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Parlamento,
I’affondo
di Manzella

FULCOLANCHESTER
COSTITHAIONALIS TA DCHCEN T

primo semestre di

quest'anno ha avuto,
nonostante tutto, almeno un
elemento positivo,
permettendo a Andrea
Manzella di produrre una
ulteriore monografia. L’
Elogio dell’ Assemblea,
tuttavia (Modena, Stem
Mucchi, 2020}, a dispetto delle
agili apparenze, e’ denso e
possiede un respiro
strategico. Nelle sue pagine
viene rielaborata e ampliata la
posizione su un argomento di
cui & protagonista da circa 50
anni, conun deciso taglio di
teoria generale, ma pervaso di
grande concretezza ed
attualita nelle proposte

I llockdown forzato del

interpretative dei presenti
assetti e delle innovazioni
normative da introdurre.
Sitratta, in sostanza, di
un’opera che ribadisce la
centralita dell' Assemblea
politica nella realta
post-partitica, accentuandone
apparentemente le
caratteristiche vetero-liberali
in una prospettiva tuttavia
pos-moderna [per utilizzare il
linguaggio di Paolo Grossi). E'
una riflessione che non puo
prescindere dalla visione
teleologica e multilivello del
cosiddetto parlamento
euronazionale, ma anche
dall’'evidenziare il rischio che
alcune assemblee contenute
nelsuddetto circuito possano
uscire dal campo della
politicita.

ALLE PAGINES EY

INMEZZO ALGUADO
’affondo di Manzella

eil Parlamento
cheunisceil Paese

ILSAGGIO DELLO STUDIOSO E COSTITUZIONALISTA SULRUOLO DELLE
CAMEREE SUGLIINTERVENTI PER RENDERLE PIU VICINE ALSENTIRE
POPOLARE CONL’OBIETTIVO DI RESPINGERE POPULISMI E DEMAGOGIE

FULCOLANCHESTER
COSTITUZIONALISTA, DOCENTE, SAGGISTA

arlamento in mezzo al guado? Cosa signifi-
P ca e perché?

1-I1lockdown forzato del primo semestre di
quest’anno ha avuto ,nonostante tutto, almeno
un elemento positivo, permettendo a Andrea
Manzelladi produrre una ulteriore monografia.
L’Elogio dell’Assemblea, tuttavia (Modena,
Stem Mucchi, 2020}, adispetto delle agili appa-
renze, e’ denso e possiede un respiro strategico.
Nelle sue pagine vienerielaborata e ampliata la
posizione dell’ Autore su un argomento di cui &
protagonista da circa 50 anni, con un deciso ta-
glio di teoria generale, ma pervaso di grande
concretezza ed attualita nelle proposte interpre-
tative dei presenti assetti e delle innovazioni

normative da introdurre.

Si tratta, in sostanza, di un’opera che ribadisce
la centralita dell'Assemblea politica nella real-
ta post-partitica, accentuandone apparente-
mente le caratteristiche vetero-liberali in una

prospettiva tuttavia pos-moderna (per utilizza-
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reil linguaggio di Paolo Grossi}. E’ unariflessio-
ne che non puo prescindere dalla visione teleo-
logica e multilivello del cosiddetto parlamento
euronazionale, ma anche dall’evidenziare il ri-
schio che alcune assemblee contenute nel sud-
detto circuito possano uscire dal campo della
politicita che normalmente caratterizza i Parla-
menti nazionali per inserirsi nell’ambito della
mera influenza.

2-Lalettura di Manzella 2020 mi ha necessaria-
mentericordatoil suo percorsoall'internodella
dinamica forma di governo e di regime italiana
negliultimi cinquantaanni, sin dai suoiarticoli
su Tempi moderni e su Studi parlamentari e di
politica costituzionale o dalla monografia sui
controlli parlamentari, anticipata in versione
provvisoria e poi pubblicata peri tipi dell’ Ate-
neogenovese proprionel momento dellaappro-
vazione dei regolamenti del 1971.

Chi segua la sua opera nel tempo pud verificare
I’andamento costante del suo pensiero sul ruo-
lodel Parlamentonell’ambito sinusoidale della
discussione italiana e straniera, nella consape-
volezza che le funzioni delle Assemblee eletti-
ve siano mutate sulla base dei cambiamenti di
contesto.

Egli & consapevolecheil Parlamento & in mezzo
alguado, trala spondadel passato, in cui risulta
logoro e contestato; e quello del futuro, in cui
puocostituireil punto di sedimentazione del co-
stituzionalismo della contemporaneita. In que-
stadescrizionel’Autorearticolain modooppor-

tuno il oramsciane nessimismo dell’intellicen-
LUIIC 12 Blalllsilall PDESSIINISING Qe 1IIIelllgell

za e 'ottimismo della volonta, analizzando la
realtad manon facendosi scoraggiare dai dati ne-
gativi.

Manzella possiede senza dubbio principi e valo-
ri solidi, ma & anche molto attento alle modifi-
che di contesto che gli permettono necessari
adeguamenti di prospettiva. Anche questa vol-
tatrovo conferma che dietro’analisi dell’ Auto-
re non v’e soltanto una costante attenzione per
la cronaca costituzionale e politica, ma anche
unaprofondae solida prospettiva di teoriagene-
rale, che costituisce la bussola interpretativa
dei temi studiati.

In questo caso I'impostazione di diritto pubbli-
co generale (per utilizzare schemi di Vittorio
Emanuele Orlando, fondatore della Scuola posi-
tivadel diritto pubblico}érafforzata dalla consa-
pevolezzache ’assembleaparlamentare rappre-
sentinonsoloil porticato dicollegamento tra so-

cieta e istituzioni, ma che, alle sue spalle, ’as-
sembleain termini diteoriagenerale siail luogo
necessario di riunione dei consociati, un colle-
gio —aggiungo - presente in tutti gli ambiti non
solo di tipo pubblicistico, ma anche privatisti-
co.

L'attivitAumana &, infatti, caratterizzata dall'as-
sunzione di decisioni fradueo pitialternative e
laassunzione di decisioni pu® essere considera-
ta come il prodotto di un processo cognitivo e
della selezione di alternative. La scelta finale
(azioneoopinione) &il prodotto del processoin
questione.

In questo quadro, dove le decisioni possono es-
sere di vario tipo( individuali o collettive per
quantoriguardaisoggetti che le assumono ;rile-
vanti o meno per l'ordinamento giuridico stata-
le; e con caratteristiche di proceduralizzazione
differenziate) sono determinanti le decisioni
proceduralizzate (individuali e collettive} in
cui interviene la regolazione giuridica autono-

ma del gruppo o quella eteronoma (ovvero con-
dizionata da forze esterne), risalente all'entita
che possiedeilmonopoliotendenziale della for-
za legittima.

Laconseguenzacomune ad entrambiitipidi de-
cisione proceduralizzate consiste nel fatto che
la decisione (individuale o collettiva) viene im-
putataall’individuo che la esprime o all'ente di
appartenenza con effetti giuridici precisi. In un
simile contesto le decisioni si dividono quindi
in decisioniindividuali; e collettive. Queste ul-
time risultano nella maggior parte dei casi sele-
zionate attraverso la procedura di votazione in
collegi di natura e dimensioni differenti, che
provvedono all'individuazione dei soggetti le-
gittimati a partecipare in modo attivo alle deci-
sioni degli slessi.

3-Nell’ambito diunsimile schemasimuovean-
che Manzella che tuttavia opera esclusivamen-
te nell’ambito della politicita rappresentativa.
Egli opera, infatti,in quella parte del circuito de-
mocraticoche perragioni qualitative e quantita-
tive si fonda sulla necessaria rappresentanza e
nell’ambito del campo politico, ovverossia
nell’area dove vengono prese decisioni collega-
te all’'uso tendenziale della forza legittima.
Nello stesso circuito democratico Manzella ef-
fettua, inmodo sintomatico, lasceltaditrascura-
re sia la democrazia diretta, sia I'iniziativa legi-
slativa popolare, anche se poi non la esclude
nella parte finale del suo lavoro.

Illivello diassembramentoin cui simuove Man-
zellaé—dunque-quello della politicitaistituzio-
nale che interessa il costituzionalista, ovvero
quello del Parlamento, su cui si v. la sent.
192/2002 della Corte cost. e sul quale egli co-
struisce in maniera opportuna la unita dello
stesso anche nella duplicita bicamerale.

La crisi del sistema dei partiti lo fa apparente-
mente rifluire nella teoria del classico parla-
mentarismo liberale-oligarchico precedente al-
lo Stato di massa, con tutte le conseguenze che
nederivano, ma in un simile elogio non si trova
isolato come dimostra il recente volume di Se-
linger (W. Selinger,ParliaCostituzione e legge
elettorale, mentarism,Ox-
ford,U.P.,2019,pp.194 ss.).

L’analisi del Parlamento, operata da Manzella,
sullabasedellaindispensabilerappresentativi-
ta-da un lato- e rappresentanza -dall'altro-
nell'ambito dellacentralitadel collegamento as-
semblearetra societacivileepoliticaeistituzio-
ni ricorda il dibattito ottocentesco (arcinoto e
fondamentale} che contrappose circa centoci-
quanta anni fa John Stuart Mill e Walter Bage-
hot sulla funzione delle elezioni nello Stato di
massa.

Di qui una prospettiva, collegata con la giuri-
sprudenza costituzionale delle Corti europee
(su cui si v. adesso anche il volume di G. Delle-
donne, Napoli,ES,2019}, sulla impossibilita di
fabbricare maggioranze o dirazionalizzare mec-
canicisticamente le stesse oltre un determinato
livello. Si tratta di una indicazione che emerge
anche dalla sentenza del 239 del 2018 della no-
stra Corte costituzionale (ma anche di quella
dellaCechia} sulla soglia disbarramentoalivel-
lo europeo.

La sentenza citata sviluppa la giurisprudenza
del Tribunale costituzionale federale tedesco ,
che tuttavia nell’ultimo decennio si @ mosso sul
pianodinegareil riconoscimento di un ruolo di
politicita proprio al Parlamento di Strasburgo

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DI CAMERA DEI DEPUTATI



'LDUBBIO

11-DIC-2020
pagina1-8
foglio 3/4

ed ha evidenziato in questo modo le contraddi-
zioni della costruzione euronazionale. Il piatto
forte del volume & apparentemente quello di
suggerire la strada per perveniread un unicame-
ralismo mascherato, utilizzando ancheiregola-
menti parlamentari. Si tratta di unaimpostazio-
necheManzellaavevagiaprospettato subito do-
poil fallimento dellariformaRenzi(2016} in un
volume dellaFondazione Astrid, Due Camere e
un Parlamento: per far funzionareil bicamerali-
smo, curato con Franco Bassanini per Passigli
nel 2017. Main questo volumetto la prospettiva
dell’ Autore si conferma plurifattoriale.

La centralita del Parlamento, che non é certo di
tipoideologico - viene utilizzata come nel 1976
quale leva per pervenire al superamento della
crisi attuale che ha visto - dopo il bipartitismo
imperfetto (1948-1993) - il bipolarismo imper-
fetto(1994-2011), la fase dell’ibernazione del
circuito parlamentare(2012-2014} e poi quelle
del bipersonalismo imperfetto(2014-2018) e
del populismo di Governo.

Attraverso |’opportuna articolazione della fun-
zione di indirizzo politico (di sistema e di mag-
gioranza) Manzella valorizza non soltanto la
funzione di controllo parlamentare all’origine

deisuoistudi,maanche quelladicoordinamen-
to tra niani di notere a livello sovranazionale e

subna;ionale,r(;he si sono evidenziate con la ri-
forma del titolo V del 2001 e con il Trattato di
Lisbona del 2008.

Di fronte alla crisi italiana Manzella ci invita,
dunque, a rileggere con occhi nuovi le passate
cesure, rifiutando un compromesso sul Parla-
mento come istituzione considerata obsoleta,
ma tuttavia subita per evitare il peggio (p.64).
Egli prospettaun progetto non direvisione costi-
tuzionale ma di tipo regolamentare che dovreb-
be investire la struttura e il mandato del parla-
mentare. In questa dimensione il Parlamento
dovrebbe divenire soggetto federatore, capace
di esprimere un’azione di egemonia. Manzella
sabene, pero, cheleistituzioniaiutano, maisog-
getti egemonici possonoallocarsi in esse solo se
riescono ad essere protagonisti, radicandosi e

orientandoil sociale.

E qui sarebbe necessario aiutare l'istituzione
parlamentare attraverso una legge elettorale
adeguata, ma su questo non mi soffermo.

4- La riproposta ricetta dell’'unita nazionale si
concretizzerebbe, dunque, in una conventio ad
excludendumnei confronti delle forzeantieuro-
peiste e in un cambiamento strutturale pit pro-
fondo per quanto riguarda le Commissioni par-
lamentari (p.65).

Le Commissioni parlamentari dovrebbero, inve-
ce, superare i confinamenti settoriali e— soprat-
tutto- quelli economici, operando per la rico-
struzione nell’alveo della programmazione. Le
forme di lavoro delle assemblee dovrebbero es-
sere ibride, mentre i parlamentari dovrebbero,
anche attraverso gli strumenti digitali, divenire
sempre pit collegati al territorio. La rivoluzio-
ne digitale si dovrebbe, dunque, porre al servi-
zio del parlamentare e dell’informazione sul e
del Parlamento (tema gia affrontato magistral-
mente da Enzo Cheli al Convegno radicale su I/
Parlamento nella Costituzione e nella realta ,
Milano, Giuffre, 1979. - p. 267-270}, manon cer-
to al servizio della strategia del referendum e
dell’iniziativa legislativa popolare.

In conclusione. 1l gia ricordato pessimismo
dell’intelligenza e l’ottimismo della volonta mi
inducono richiamare ’esigenza di rivitalizzare

il circuito partitico con 'opportuna selezione
dei candidati(come proponeva Mortati nel
1945 nella Commissione per la legge elettorale
politicae poinellaCommissione Forti), e diam-
pliare gli strumenti di democrazia diretta in un
tentativomultifattoriale dirivitalizzazione del-
larappresentanza.

C’eéilrischioaltrimenti del riproporsi- sotto for-
meovviamente mutate- dell’'incubo di Weimar,
in unasituazione in cuila sindemia virale si so-
vrapponein manieradevastantealla preesisten-
te e persistente emergenza partitico-parlamen-
tare.

L’unitanazionale &, infatti, una forma debole di
stato d’eccezione e non puo durare troppo al
lungo.

NEL PENSIERO DELL’AUTORE L’ASSEMBLEA PARLAMENTARE
RAPPRESENTA NON SOLO IL PORTICATO DM COLLEGAMENTO

TRA SOCIETA E ISTITUZIONI.

LE CAMERE RAPPRESENTANO IL LUOGO NECESSARIO DI

RIUNIONE DEI CONSOCIATI.

UN COLLEGIO PRESENTE INTUTTI GLI AMBITI NON SOLO DI

TIPO PUBBLICISTICO, MA ANCHE PRIVATISTICO

M pessimismo dell’intelligenza, ottimismo della volonta

IL PESSIMISMO DELLINTELLIGENZA E L’OTTIMISMO DELLA
VOLONTA MIINDUCONO RICHIAMARE L’ESIGENZA DI
RIVITALIZZARE IL CIRCUITO PARTITICO CON L’OPPORTUNA
SELEZIONE DEI CANDIDATI{COME PROPONEVA MORTATINEL 1915
NELLA COMMISSIONE PER LA LEGGE ELETTORALE ), E DIAMPLIARE
GLISTRUMENTIDI DEMOCRAZIA DIRETTA IN UN TENTATIVO
MULTIFATTORIALE DI RIVITALIZZAZIONE DELLA RAPPRESENTANZA
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