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L’orizzonte meramente tecnicistico su cui ogni tipo di riflessione sembra oggi rischiare di ap-
piattirsi non solo non cancella quegli interrogativi fondamentali che si confermano ineludibili
per ciascuna disciplina in cui si ramifica il pensiero giuridico: ma li rivela, anzi, in tutta la loro
impellenza. E dunque a tale necessita che facciamo riferimento nel cogliere e sottolineare il bi-
sogno che si avverte di ‘un’anima per il diritto’, ispirandoci in modo particolare a quegli am-
monimenti che Aleksandr SolZenicyn rivolgeva a studiosi e accademici dell’Universita di Har-
vard nel 1978 e che, a distanza di decenni, mantengono intatta la loro validitd. Muovendo dal-
la domanda «se mi chiedessero: vorrebbe proporre al suo paese, quale modello, I'Occidente co-
sl com’¢ oggi?, dovrei rispondere con franchezza: no, non potrei raccomandare la vostra socie-
ta come ideale per la trasformazione della nostra. Data la ricchezza di crescita spirituale che in
questo secolo il nostro paese ha acquistato nella sofferenza, il sistema occidentale, nel suo attua-
le stato di esaurimento spirituale, non presenta per noi alcuna attrattiva»” — dichiarazione che si
riempie di significato alla luce della vicenda personale, tanto dolorosa quanto nota, di colui che
I’ha pronunciata —, I'intellettuale russo individuava infatti con profetica lucidita i sintomi e le
cause di tale declino. In questo senso, ad interpellarci in modo precipuo in quanto giuristi ¢ so-
prattutto I'osservazione secondo cui «in conformita ai propri obiettivi la societd occidentale ha
scelto la forma d’esistenza che le era pitt comoda e che io definirei giuridica»: una ‘forma d’esi-
stenza’ che tuttavia ¢ stata assunta come fondamento esclusivo e per cio stesso privata dell’ane-
lito a una dimensione superiore capace di giustificarla. Con l'inevitabile, correlata conseguen-
za che «autolimitazione liberamente accettata ¢ una cosa che non si vede quasi mai: tutti pra-
ticano per contro l'autoespansione, condotta fino all’estrema capienza delle leggi, fino a che le
cornici giuridiche cominciano a scricchiolare». Sono queste le premesse da cui scaturisce quel
complesso di valutazioni che trova la sua sintesi pii efficace nella seguente affermazione, dal-
la quale intendiamo a nostra volta prendere idealmente le mosse: «No, la societd non pud re-
stare in un abisso senza leggi come da noi, ma ¢ anche derisoria la proposta di collocarsi, come
qui da voi, sulla superficie tirata a specchio di un giuridismo senz’anima». Se ¢ tale monito a
costituire il principio ispiratore della presente collana di studi, quest’ultima trova nella stessa
fonte anche la stella polare da seguire per cercare risposte. Essa, rinvenibile in tutti i passaggi
pil pregnanti del discorso, si scolpisce icasticamente nell’esortazione — che facciamo nostra —
con cui si chiude: «E nessuno, sulla Terra, ha altra via d’uscita che questa: andare pit in alto».

* La traduzione italiana citata & tratta da ALEKSANDR SOLZENICYN, Discorso alla Harvard University, Cambridge
(MA) 8 giugno 1978, in Ib., Il respiro della coscienza. Saggi e interventi sulla vera liberta 1967-1974. Con il di-
scorso all’Universita di Harvard del 1978, a cura di SErG1o RapETTI, Jaca Book, Milano, 2015, pp. 219-236.
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PREFAZIONE

Con questo volume, noi, amiche e amici di Erminia Camassa, la
festeggiamo dedicandole una raccolta di scritti — che ha assunto, nel
formarsi, dimensioni ben maggiori di quelle pensate all’inizio — le-
gati in vario modo alla sua storia di studiosa del diritto ecclesiastico.

Vorrei dire, pero, che ¢’¢ qualcosa di pit, in questo libro, dell’o-
maggio al percorso intellettuale e accademico di una valente collega
in nome di comuni interessi scientifici e professionali. Nella condi-
visione dei temi, dei problemi e dei metodi, alquanto vari, proposti
in questo Liber Amicorum c’¢, davvero, molta amicizia: questo ¢ in-
somma pitt che mai un libro di amici per un’amica speciale.

Per chiunque ha percorso con Erminia Camassa anche solo un
tratto della sua lunga e fruttuosa vita accademica ¢ facile ricordare
Iincontro con lei e conservare memoria non solo del suo lavoro co-
me studiosa, docente, maestra, collega, ma, prima ancora, della sua
persona, del suo stile, del suo modo tutto speciale di impegnarsi in
ciascuno di quei ruoli.

Per me dovrebbe essere particolarmente facile scriverne, per la
vicinanza del nostro parallelo cammino lavorativo e di vita. L’ami-
cizia profonda e I'affetto che ci legano, tuttavia, mi rendono meno
agevole tenere il registro appropriato alla presentazione di un volu-
me di scritti giuridici. Ci provero, confortata dal fatto che si tratta
di un sentire comune a tutti gli Autori.

Brindisina, laureata a Bologna dove ha iniziato il suo percorso
accademico con il Professor Lorenzo Spinelli, proseguito poi sot-
to la guida del Professor Giuseppe Dalla Torre, Erminia Camassa
¢ arrivata a Trento agli esordi della Facolta di Giurisprudenza e qui
¢ rimasta contribuendo in modo decisivo al suo sviluppo da picco-
la sede di provincia a uno dei pit vivaci centri di studi giuridici del
nostro Paese, con intensi legami con il mondo europeo e interna-
zionale.

Qui ha tenuto da sempre 'insegnamento di diritto ecclesiasti-
co al quale, mettendosi in sintonia con la vocazione comparatistica
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della Facolta, ha ben presto affiancato il diritto ecclesiastico com-
parato, di cui ¢ stata pioniera, e successivamente, per vari anni, an-
che il diritto canonico. Un impegno didattico di peculiare rilievo,
nel quale ha dato testimonianza della sua passione per l'intera di-
sciplina, oltre che del suo noto spirito di servizio. All'insegnamento
ha unito una ricca attivita di ricerca, connotata in tempi piu recen-
ti anche dallo studio del diritto comparato delle religioni, che le ha
consentito di esplorare nuovi campi di approfondimento e di inda-
gine, particolarmente attuali e preziosi per la comprensione, non so-
lo giuridica, dei nostri tempi.

Riflettendo sull’approdo alpino di una salentina un po’ padana,
e sul rapporto forte e duraturo che ha saputo instaurare con la realta
accademica che I'ha accolta, mi viene da pensare che Erminia non
esiterebbe ad ammettere oggi, con la generosita che le conosciamo,
di avere avuto molto dalla sua esperienza trentina. Sono pero altret-
tanto sicura — sapendo di condividere in questo un’opinione comu-
ne — che ¢ certamente molto, molto di pitt quello che Trento e la
sua Universita hanno avuto da lei.

Il suo contributo si ¢ espresso in una presenza costante e vivace,
in un impegno scientifico sempre ricco e vario, in un’attivita didat-
tica che ha brillantemente formato migliaia di giovani giuristi, nella
partecipazione alla costruzione di una comunita accademica cemen-
tata non solo da comuni interessi professionali e culturali, ma anche
da solidi rapporti umani.

In tutto questo, la nostra festeggiata ha messo a frutto le sue stra-
ordinarie qualita personali, tanto rare quanto in lei innate, che mi
limito a tratteggiare in pochi caratteri: impareggiabile gentilezza,
profonda intelligenza delle cose e delle situazioni, infaticabile atten-
zione agli altri, apertura al mondo, non comune saggezza, operosi-
ta, serietd, equilibrio.

Qualita che ’hanno resa una delle docenti predilette dagli stu-
denti che hanno affollato i suoi corsi — di diritto ecclesiastico ed ec-
clesiastico comparato, di diritto comparato delle religioni e di dirit-
to canonico — e, a centinaia, si sono fatti seguire da lei nelle tesi di
laurea. E qualita che, al tempo stesso, ne hanno fatto una delle col-



Prefazione

leghe pitt amate, pili cercate per un consiglio, piti ascoltate per la sa-
pienza del suo modo di affrontare le questioni, professionali o per-
sonali che fossero. Tanto notevole ¢ stata questa sua attivita, quanto
silenziosa, nello stile della persona che Erminia ¢, sempre presente
e attenta, ma sempre discreta, sempre profondamente fidata e leale.

Quelle stesse qualita umane, intellettuali e professionali, traspo-
ste sul piano dell’attivita scientifica, emergono bene da questo volu-
me, i cui contributi, opera in larga parte di colleghi della sua disci-
plina, felicemente coordinati dalla sua allieva Francesca Oliosi, ren-
dono testimonianza della profondita, della poliedricita e dell’aper-
tura degli studi di Erminia Camassa.

Una studiosa del diritto ecclesiastico versatile e piena di interes-
si, come dimostra la ricca varieta dei lavori qui a lei dedicati, che
intrecciano e riprendono gli svariati oggetti della sua produzione
scientifica, spaziando ben al di la dei tradizionali confini dei rappor-
ti fra Stato e Chiesa e del diritto canonico, per estendersi alla vastita
dei temi che collegano diritto, istituzioni e religione: dall’indagine
sui concetti di ateismo e laicita alla bioetica e alle problematiche di
genere, dalla liberta religiosa nei rapporti familiari alla relazione fra
religione e democrazia, dal pluralismo religioso alla cittadinanza in-
clusiva, solo per ricordarne alcuni.

Una studiosa capace di intuizioni in grado di cogliere la com-
plessita dei problemi e la loro peculiare delicatezza e di offrire spun-
ti per soluzioni articolate e flessibili, come mettono in evidenza, ad
esempio, in questo volume, Emanuele Rossi e Paolo Addis, nel sag-
gio in tema di obiezione di coscienza che valorizza I'idea di Erminia
Camassa delle ‘frontiere mobili’ dell’istituto.

Una donna sempre sensibile alle questioni di discriminazione e
di genere, soprattutto su base religiosa. Attenzione qui confermata
dallo scritto di Francesca Oliosi, che si colloca nel solco degli inse-
gnamenti della sua Maestra — tratti dalle numerose occasioni di stu-
dio, ricerca, scrittura e incontro da lei organizzate sul tema — tut-
ti animati dalla ferma convinzione che, usando le sue stesse parole,
«le donne rivestano un ruolo fondamentale nell’attuale societd mul-
ticulturale ma anche possano svolgerne un altro altrettanto impor-
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tante nel processo di integrazione tra le diverse identita» perché «so-
lo affermandone i diritti (fondamentali) ma conoscendone gli ob-
blighi (religiosi), infatti, sard possibile compiere reali passi avanti
verso una societa autenticamente multireligiosa»'.

Una giurista che, anche nella sua attivita di ricerca, non si ¢
chiusa nel recinto della sua disciplina, ma ha coltivato relazioni,
aperta ai contatti con esperienze di altri ordinamenti e con altri ra-
mi del diritto, come dimostrano da un lato i saggi dei colleghi spa-
gnoli Francisca Pérez Madrid, Miguel Rodriguez Blanco e José Ma.
Vizquez Garcia-Pefiuela; dall’altro quelli di studiosi di altre disci-
pline giuridiche, come, per tutti, il lavoro della giuslavorista Stefa-
nia Scarponi, sulla liberta religiosa nei luoghi di lavoro.

Una donna giurista, infine, con un’idea forte ma anche genti-
le del diritto, che rispecchia il suo modo di essere persona. Vorrei
usare le parole tratte dal bel saggio che le dedica Pierluigi Consorti,
intitolato 7/ volto gentile del diritto: «il diritto gentile si esprime con
franchezza e propone un dialogo facilitante; fa prevalere la dimen-
sione dell’ascolto a quella dell’assertivita; assume |'orizzonte del fu-
turo, facendolo prevalere rispetto alla ricostruzione del passato; insi-
ste sugli elementi unitivi a discapito di quelli divisivi; non si appog-
gia sull’esercizio del potere, ma sulla ricerca del consenso.

Un modo possibile di essere del diritto che la nostra festeggiata
con il suo stesso modo di essere impersona, perché, come sanno be-
ne tutti coloro che la conoscono, e non solo noi che le siamo ami-
ci, Erminia ¢ una donna che sa trasfondere con naturalezza nella te-
oria e nella pratica del diritto tutte le sue preziose qualita personali.

Trento, agosto 2023
Daria de Pretis

' E. Camassa, Presentazione a Donne, diritti e religioni, in Daimon. Diritto
comparato delle religioni, 2018, 4, p. 7.
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INTRODUZIONE

Fin da quando la prospettiva dell’'uscita dai ruoli universitari
della Professoressa Erminia Camassa ha iniziato ad essere presente
tra i pensieri di chi scrive, in qualita di sua allieva, e dei suoi amici
e colleghi, a tutti ¢ parso chiaro che I'evento, lungi dall’essere moti-
vo di formali celebrazioni — magari velate di dissimulata malinconia
—, sarebbe stata invece 'occasione per un omaggio alla Professores-
sa, segno di stima e gratitudine di quanti hanno ricevuto da lei, in
tanti anni di presenza accademica signorile e discreta, prima ancora
che insegnamenti e scambi scientifici, consiglio, ascolto, aiuto, af-
fetto. Le parole non sono scelte a caso, perché sono quelle che, con
assoluta puntualitd, sono emerse all’atto di prendere contatto con i
potenziali artefici del dono.

Iniziando il lavoro, non avrei sperato in un risultato come il pre-
sente, per la qualita e la varieta degli scritti che sono qui raccolti, ma
ancor pit per la volonta dei loro Autori di far si che i loro contribu-
ti riflettessero, in ragione del tema scelto, dell’occasione o delle con-
siderazioni svolte, il legame profondo che li unisce alla festeggiata.
Rapporti dei quali anche io ho potuto essere partecipe, di riflesso,
nel curare questo volume, fin dai primi scambi con i quali invitavo
la stretta cerchia degli amici piti cari a parteciparvi. In effetti la cor-
rispondenza intercorsa con gli Autori, le telefonate di confronto o
consiglio, i messaggi di incoraggiamento, sono stati lo specchio fe-
dele di cio che la Professoressa ha costruito negli anni: una rete di
rapporti solida e fruttuosa, dal punto di vista sia della ricerca scien-
tifica, sia dei legami personali; due dimensioni che ha saputo sem-
pre tenere strette in un sodalizio inscindibile e, per questo, partico-
larmente felice.

Per questi motivi non posso che esprimere gratitudine agli Au-
tori per il lavoro svolto: senza la loro collaborazione, la mia sarebbe
rimasta un’idea astratta, ¢ senza i sentimenti con i quali hanno ar-
ricchito il lavoro e gli scritti, ne sarebbe nato un volume che, pur nel
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suo indubbio valore scientifico, sarebbe stato assai distante dall’idea
espressa in apertura.

Il contenuto dell’opera non esaurisce la sua ragion d’essere in un
omaggio alla Professoressa, ma porta all’intera disciplina un apporto
scientifico sostanziale: si tratta infatti di scritti inediti, ciascuno dei
quali non solo si ricollega ai numerosi insegnamenti impartiti da Er-
minia Camassa (diritto ecclesiastico, diritto ecclesiastico compara-
to, diritto canonico e diritto comparato delle religioni), ma offre al-
tresi importanti spunti di riflessione, aggiornamento o approfondi-
mento. | temi sono assai vari e spaziano dalla storia del diritto eccle-
siastico (Manlio Miele) al diritto ecclesiastico comparato (Francisca
Pérez Madrid, Miguel Rodriguez Blanco, José M2. Vizquez Garcia-
Penuela), dalla considerazione della religione in chiave intercultura-
le (Mario Ricca) alle pili recenti novita in tema di tutela penale ca-
nonica (Giuseppe Comotti, Pietro Lo Iacono, Daniela Milani), da
specifici temi di diritto vaticano (Paolo Cavana) e del Terzo settore
(Pierangela Floris), fino ai concetti fondamentali dell’ordinamento
canonico, come quelli riguardanti il ministero petrino (Marta Tiga-
no) e i beni immobili ecclesiastici (Andrea Bettetini).

La Professoressa stessa, nel corso della sua carriera, ha scritto su
tematiche che figurano anche nella presente opera. Tra i suoi con-
tributi pit risalenti, ma di costante interesse, si trovano le peculia-
rita statutarie della Regione e della Provincia autonoma che ¢ sede
della sua Universita (questioni nelle quali, qui, si ¢ cimentato Anto-
nio G. Chizzoniti); 'insegnamento della religione nelle scuole pub-
bliche (tema affrontato da Marco Ventura); la tutela e la valorizza-
zione dei beni culturali di interesse religioso (materia del contribu-
to di Alessandro Tira); le questioni bioetiche (al centro dello scritto
di Emanuele Rossi e Paolo Addis), anche con specifico riferimento
all’obiezione di coscienza (tema caro a Vincenzo Turchi). E ancora:
la giurisprudenza della Corte di Giustizia sul velo islamico indossa-
to dalle donne e il suo valore all'interno del diritto europeo (Ales-
sandro Ferrari e Stefania Scarponi); pil in generale, il ruolo del-
la donna rispetto all’appartenenza confessionale (Francesca Oliosi),
ma anche il rapporto tra religione e vita familiare, qui approfondi-
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ti rispetto all’istituto del matrimonio concordatario (Geraldina Bo-
ni) e alla relazione con i figli (Daniela Bianchini). Ermina Camassa
ha anche partecipato ai lavori del gruppo Astrid su una proposta di
legge generale sulla liberta religiosa, nella convinzione che, nei rap-
porti con le confessioni religiose diverse dalla cattolica, lo Stato ita-
liano possa e debba fare ancora molto per garantire in modo pieno
ed effettivo la liberta religiosa, requisito indispensabile per la vita di
ogni ordinamento democratico. Sul tema dei rapporti tra lo Stato e
le confessioni minoritarie intervengono, nel volume, Daria de Pretis
e Maria d’Arienzo. Ancora a questo ambito di interessi si possono
ascrivere i contributi che trattano dei diritti correlati all’appartenen-
za religiosa e alla cittadinanza inclusiva (Silvio Ferrari), della liber-
ta religiosa e in particolare nella sua accezione negativa, intesa come
«diritto di non credere» (Francesco Alicino), e della peculiare sfac-
cettatura che riguarda il diritto al proselitismo (Rossella Bottoni).

Un ventaglio assai ampio di argomenti, dunque, accomunati
tutti dal f2/ rouge dell’ equilibrio.

L’equilibrio ¢ il valore richiamato nel titolo della silloge: al suo
perseguimento deve ispirarsi I'intera opera del giurista, in particola-
re nelle materie in cui il dettato normativo (civile o religioso che sia)
deve essere armonizzato con I'appartenenza religiosa, la coscienza,
I'identita. Equilibrio e capacita di bilanciamento, su un altro piano,
sono anche qualita che hanno sempre caratterizzato la Professoressa,
la cui personalita ¢ cosi ben tratteggiata, con parole alle quali il tono
di affetto non toglie lucidita, dalla Professoressa Daria de Pretis, Vi-
cepresidente della Corte costituzionale e docente di diritto ammini-
strativo nella nostra Universita di Trento, e dal collega e amico Pier-
luigi Consorti, con il quale Ermina Camassa ha condiviso all’inter-
no del direttivo dell’Adec, I'esperienza di servizio della comunita dei
docenti e ricercatori di diritto canonico ed ecclesiastico.

Quando un libro vede la luce, tuttavia, non ¢ solo grazie al la-
voro di chi scrive e di chi — come in questo caso — cura la raccolta
e l'organizzazione dei testi. Consapevole di cio, desidero formula-
re un sentito ringraziamento alla Professoressa Geraldina Boni, che
ha reso possibile la pubblicazione dell’opera, ospitandola all’inter-
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no della collana Un anima del diritto: andare pin in alto, fondata e
diretta insieme al compianto Professor Giuseppe Dalla Torre. Un
Maestro al quale Ermina Camassa ¢ stata legata da profonda stima
e sincero affetto, e la cui improvvisa scomparsa ha addolorato i suoi
allievi e privato la comunita scientifica di una delle sue piti autore-
voli voci. Sul piano editoriale, poi, un particolare riconoscimento va
al Dottor Marco Mucchi per la pazienza e la professionalita con cui
ha corrisposto ad ogni sollecitazione o necessita, e al Professor Ma-
nuel Ganarin, impareggiabile aiuto nel lavoro di editing, ma anche
— e direi soprattutto — consigliere prezioso lungo ogni fase del lavoro
di redazione, generoso nell’aiuto dato in ognuna delle molte fasi da
percorrere affinché il volume giungesse alla pubblicazione.

I mio sentito ringraziamento va infine ai componenti del Comi-
tato scientifico di quest’opera: la Professoressa Daria de Pretis, che
in qualita di Presidente mi ha supportata, incoraggiata e material-
mente aiutata, il Professor Pierluigi Consorti, il Professor Emanuele
Rossi, il Professor Gianni Santucci e la Professoressa Stefania Scar-
poni, compagni di viaggio e di lavoro nella sede trentina.

Infine, vorrei rivolgere un ultimo e affettuoso ringraziamento
a una personalitd non accademica: mio figlio Giovanni, autore del
disegno che campeggia in copertina. Quando gli ho spiegato che
mi sarebbe piaciuto avere 'acquarello di una buganvillea, perché la
mamma della mia Professoressa ne aveva piantata una che ancora
adesso fiorisce rigogliosa nella loro casa di campagna, mi ha guarda-
to perplesso e pensieroso. Subito pero, con la generosita di cui so-
no capaci solo i bambini, si ¢ messo all’opera, con dedizione e direi
quasi con ardore. Mi sembra che cosi, in qualche modo, un cerchio
si chiuda, con un dono librario che porta in copertina un omag-
gio floreale disegnato da mio figlio: entrambe donne, mogli, madri,
tante volte ci siamo trovate a parlare durante i giorni passati a Tren-
to della difficolta di conciliare vita familiare e lavorativa, dell’onere
e onore di avere figli, della ‘santitd’ dei nostri mariti.

Dal canto mio sarebbe riduttivo — forse persino impossibile —
cercare di rendere a parole quanto la Professoressa mi ha insegna-
to in questi anni, sia accademicamente che umanamente. Posso pe-
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16 dire che cio che di pitl prezioso il rapporto con lei mi ha donato
non si colloca nella parte razionale, che per convenzione si rappre-
senta con il cervello, ma nel posto delle emozioni e dell’affetto, che
(di nuovo: solo per convenzione) ha la sua collocazione nel cuore.
Chiunque, come me, abbia avuto la fortuna di avere un Maestro,
anzi una Maestra, ‘con la M maiuscola’ sa che le due parti, I'intel-
lettuale e Iaffettiva, sono invece tutt’altro che separate; che l'intel-
letto e il sentimento si completano a vicenda e che si pud conosce-
re davvero solo se al raziocinio partecipa anche il cuore. E questa ¢
la premessa indispensabile nel rapporto con un allievo, la cui cre-
scita umana ¢ fondamentale quanto quella scientifica. D’altronde,
ben prima e meglio di me lo diceva Carl Jung: «un cuore compren-
sivo ¢ tutto, in un insegnante», e quello della Professoressa Erminia
Camassa ¢ un cuore davvero grande, persino piu dell’affetto e della
gratitudine che provo per Lei.

Francesca Oliosi
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ATEISMO E LAICITA NELL'ESPERIENZA
GIURIDICA ITALIANA

Abstract: Questo saggio si sofferma sull’evoluzione delle forme individuali e col-
lettive dell’ateismo in Italia alla luce della storia normativa e giurisprudenziale del-
la liberta religiosa. La ricostruzione dei loro passaggi salienti ¢ servita all’Autore per
cogliere la valenza del principio di laicitd, sotto la cui disciplina coabitano il favor
religionis (artt. 7, 8 € 20 Cost.) e il favor libertatis (artt. 2, 3 e 19 Cost.): una coa-
bitazione che non sempre si ¢ tradotta in pacifica e armoniosa convivenza. Anche
perché il primo ¢ segnato da fasce di decrescente e progressiva esclusione: quelle
che, oltre a segnare la distanza fra la sovranita-indipendenza della Chiesa cattolica
e 'autonomia statutaria delle confessioni diverse, divide queste ultime fra sogget-
ti garantiti dalle leggi sulla base di intese e tutti gli altri gruppi confessionali, alcu-
ni neppure riconosciuti ai sensi della legislazione sui culti ammessi del 1929-30.
1l favor libertatis tende invece ad allargare I'orizzonte del pluralismo costituziona-
le in modo da includere soggettivita ‘altre’, comprese quelle afferenti agli atei, agli
agnostici e ai razionalisti. Motivo per cui, 'evoluzione del ruolo e della legale ri-
levanza dell’ateismo italiano risulta estremamente interessante, in quanto capace
di sottolineare le dinamiche relazioni fra il principio di eguaglianza e il diritto alla
differenza, tanto pili importanti in una societd sempre pitt politicamente e social-
mente polarizzata.

Parole chiave: religioni, ateismo, Italia, Costituzione, libertd, eguaglianza, diffe-
renza, legislazione, giudiziario.

Atheism and secularism in the Italian juridical experience. This essay focuses on
the evolution of individual and collective forms of the Italian atheism, in the light
of the normative and jurisprudential history of religious freedom. Their analysis
has allowed the Author to underscore the essential characteristics of Italy’s secu-
larism, under which the favor religionis (Articles 7, 8 and 20 of the Constitution)
cohabits with the favor libertatis (Articles 2, 3 and 19 of the Constitution): while
the latter puts emphasis on individuals’ rights and freedoms to choose and prac-
tice their religious and nonreligious beliefs, fzvor religionis gives special attention
to religious denominations and institutions. This combination does not always re-
sult in harmonious coexistence. This is also because the favor religionis is strong-
ly influenced by the bilateralism (state-church) method, as established in Articles

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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7.2 and 8.3 of the Italian Constitution. At the same time, favor libertatis tends to
broaden the legal horizon of constitutional pluralism in order to consider ‘other’
groups, including those related to atheists, agnostics and rationalists. For this rea-
son, the evolution of the role and legal relevance of Italian atheism remains ex-
tremely interesting, because it emphasizes the dynamic relationship between the
principle of equality and the right to be different in an increasingly politically and
socially polarised society.

Key words: religions, atheism, Italy, Constitution, freedom, equality, diversities,
legislation, judiciary.

1. Introduzione

I1 9 febbraio 2023 la Corte d’appello di Roma sentenzia sulla
condotta del Comune di Verona. Ha indebitamente rifiutato I'es-
posizione di dieci manifesti del’UAAR (Unione degli Atei e degli
Agnostici Razionalisti)' recanti la scritta «Dio» con la lettera D bar-
rata e la seguente dicitura: «10 milioni di italiani vivono bene senza
D. E quando sono discriminati c’¢ 'UAAR al loro fianco». La Corte
ne ordina l'affissione, cui si aggiunge la pubblicazione della senten-
za su un quotidiano a diffusione nazionale a spese dell’amminis-
trazione, condannata anche al risarcimento del danno nella misu-
ra di 50.000 euro. In linea con l'orientamento della Cassazione?, il
giudice d’appello sottolinea come 'UAAR rappresenti non solo gli
associati, ma anche categorie di persone che, riconoscendosi nei val-
ori indicati nella sigla, devono poter professare liberamente il cre-

! Causa civile iscritta al n. 3725 del ruolo generale degli affari contenziosi
dell’anno 2020, posta in decisione all'udienza del giorno 17 ottobre 2022.

2 Cass., Sez. I civ., 17 aprile 2020, n. 7893, sui cui ex plurimis N. COLAIAN-
N1, Propaganda ateistica: laicita e divieto di discriminazione, in Questione giusti-
zia (hotps:/fwww.questionegiustizia.itlarticolo/propaganda-ateistica-laicita-e-divieto-
di-discriminazione_10-06-2020.php); M. MIELE, La Cassazione e il «credo ateo o
agnostico», in Nuova Giurisprudenza Civile Commentata 2020, 5, pp. 1133-1136;
J. Pasquavt CerioLt, “Senza D”. La campagna Uaar tra liberti di propaganda e di-
vieto di discriminazgioni, in Stato, Chiese ¢ pluralismo confessionale (www.statoechie-
se.if), 2020, pp. 50-67.

Sul punto gia Consiglio di Stato, 6 aprile 2010, n. 1911.
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do ateo, agnostico e razionalista. Pud percio ricorrere in sede giuris-
dizionale per 'annullamento di atti lesivi di interessi e diritti speci-
fici, fra i quali primeggia «la tutela dei non credenti a subire alcun
tipo di discriminazione»®.

E il segno tangibile che i tempi sono cambiati. L’ordinamen-
to italiano ha definitivamente superato I'impostazione degli anni
Cinquanta e Sessanta del secolo scorso per cui I'ateismo, comin-
ciando dove finiva la fede, non godeva del diritto di liberta religio-
sa. Al contrario, la giurisprudenza in commento evidenzia come la
dimensione giuridica di questo diritto si sia attestata nella piu lata
interpretazione di Francesco Ruffini, che gia dai primi anni Ven-
ti del secolo scorso lo fondava sulla «facoltd spettante all’individ-
uo di credere a quello che piu gli piace o di non credere, se piu gli
piace, a nulla»’. Si valorizzano cosi le correlazioni tra differenti con-
vinzioni che, per un verso o per 'altro, coesistono nell’ordinamen-
to italiano®: religione e ateismo rappresentano i poli valoriali tute-
lati dal principio di eguaglianza in materia religiosa. Di modo che,
proteggendo il mercato delle sapienze diverse, questo principio rel-
ega nell’ambito del costituzionalmente illegittimo le irragionevoli
distinzioni’. Comprese quelle effettuate nei confronti delle istanze

3 Cass., n. 7893/2020.

* Corte cost., 13 luglio 1960, n. 58. Su questa stessa linea in dottrina gia A.
ORIGONE, La liberti religiosa e ['ateismo, in Studi di diritto costituzionale in memo-
ria di Luigi Rossi, Giuffre, Milano, 1952, p. 417 ss., gia pubblicato in Annali trie-
stini, 1950, p. 454 ss.

> F. RurriNg, Corso di diritto ecclesiastico, Fratelli Bocca Editori, Torino, 1924,
p. 198.

¢ C. Carp1a, Ateismo e liberta religiosa nell ordinamento giuridico, nella scuola,
nell’informazione, dall’unita ai giorni nostri, De Donato, Bari, 1973, p. 17. Si veda
anche Ip., Religione, ateismo, analisi ginridica, in Individuo, gruppi, confessioni reli-
giose nello Stato democratico. Atti del Convegno nazionale di diritto ecclesiastico (Sie-
na, 30 novembre — 2 dicembre 1972), Giuffre, Milano, 1973, p. 1180 ss. Cfr. P.A.
D’AVACK, 1 problema storico-giuridico della liberta religiosa: lezioni di diritto eccle-
siastico, M. Bulzoni, Roma, 1964, p. 180; P. FEDELE, La liberta religiosa, Giuffre,
Milano, 1963, p. 14 ss.; G. CaTaLANO, 1 diritto di liberti religiosa, Giuffre, Mila-
no, 1957 (rist. Bari, 2007), p. 9 ss.

7 S. FERRARI, Ideologia e dogmatica nel diritto ecclesiastico italiano, Giuffre, Mi-
lano, 1979, p. 98. Si veda anche N. Fiorita, F. ONiDA, Anche gli atei credono, in
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di incredulita che, nelle proiezioni collettive?, si riverberano nel bi-
sogno di eguale liberta dei gruppi normatori di marca e matrice fi-
losofica e non confessionale’.

Cio pero non scioglie il problema del ruolo pubblico da accredi-
tare a siffatti fenomeni', se possano essere o no equiparati alle co-
munita di fede''. Un problema che non a caso ha puntellato I'evo-
luzione del sistema di raccordo Stato-Chiese in questi ultimi cin-
quant’anni di storia repubblicana'?. La rievocazione dei suoi passag-
gi salienti servird in questa sede per cogliere la valenza del principio
supremo di laicitd, sotto la cui disciplina coabitano il favor religio-
nis (artt. 7, 8 e 20 Cost.) e il favor libertatis (artt. 2, 3 e 19 Cost.)".
Una coabitazione che non sempre si traduce in pacifica e armoniosa
convivenza. Anche perché il primo ¢ segnato da fasce di decrescen-
te e progressiva esclusione: quelle che, oltre a solcare la distanza fra
la sovranitd-indipendenza della Chiesa cattolica' e 'autonomia sta-

Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2011, 1, p. 19.

8 N. CoLAIANNI, Ateismo de combat e intesa con lo Stato, in Rivista AIC, 2014,
4, pp. 1-18.

? Per riprendere le definizioni dell’art. 17 del Trattato sul Funzionamento
dell'Unione Europea (TFUE), su cui infra.

19 E. DRESCHER, Choosing Our Religion. The Spiritual Lives of America’s None,
Oxford University Press, Oxford-New York, 2016, pp. 16-52; G. Zurro, T.M.
JouNsoN, Unaffiliated, Yer Religious: A Methodological Demographic Analysis, in So-
ciology of Atheism, a cura di R. CipRIANT, F. GARELLL, Annual Review of the Sociolo-
gy of Religion, 2016, pp. 50-75; L. WooDHEAD, A. BRowN, That Was The Church
Thar Was: How the Church of England Lost the English People, Bloomsbury Publish-
ing, London, 2016; W. BRowN, F. GARELLI, Religion Italian Style. Continuities and
Changes in a Catholic Country, Ashgate, Farnham, 2014, p. 90; T. CRAGUN RyaN,
K. Barry, K. Ariera, H. HAMMER JosePH, M. NIELSEN, On the Receiving End:
Discrimination toward the Non-Religious in the United States, in Journal of Contem-
porary Religion, 2012, 1, pp. 105-112.

""" Sul punto gia M. ONFRAY, T7aité d athéologie, Livre de Poche, Paris, 2005,
trad. it. a cura di G. DE PaoLa, Trattato di ateologia, Fazi Editori, Roma, 2006.

12 F. GareLLl, Gente di poca fede. Il sentimento religioso nell'ltalia incerta di
Dio, il Mulino, Bologna, 2020.

13 Come peraltro si ¢ cercato di dimostrare in F. ALiciNO, Les minorités re-
ligieuses en Italie. Dimension constitutionnelle et orientations pratiques, in Consti-
tutions, peuples et territoires. Mélanges en I'honneur de André Roux, Dalloz, Paris,
2022, pp. 499-509 a cui si rinvia anche per la bibliografia.

4 Art. 7 Cost.
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tutaria delle confessioni diverse', divide queste ultime fra soggetti
garantiti dalle leggi sulla base di intese'® e tutti gli altri gruppi con-
fessionali, alcuni neppure riconosciuti ai sensi della legislazione sui
culti ammessi"’. Il favor libertatis tende invece ad allargare I'orizzon-
te del pluralismo costituzionale in modo da includere soggettivi-
ta ‘altre’™®. Lo sono quelle nate dalle ondate migratorie e dai movi-
menti religiosi di fondazione relativamente recente. Ma lo sono an-
che le formazioni sociali afferenti all’ateismo militante protagoniste,
non a caso, di rilevanti filoni giurisprudenziali. Tali perché hanno
toccato i nervi sensibili dei diritti e delle liberta degli orientamen-
ti cultural-religiosi, individualmente e collettivamente considerati.

2. Il quadro normativo sovrastatale

Evidenze empiriche registrano la tendenza dell’ateismo a strut-
turarsi in esperienze collettive. In alcuni contesti assumono sem-
bianze ¢ modalita d’azione affini alle confessioni. Basti dire degli
umanisti, capaci di elaborare liturgie e riti di passaggio non dissi-
mili da quelli elaborati dalle grandi tradizioni religiose". In forma
provocatorie e satirica le ritroviamo anche nei pastafariani, legal-
mente riconosciuti in diverse parti del mondo®. L’attenzione si fo-
calizza sulle consolidate democrazie d’oltre Manica e d’oltre Atlan-
tico, dove ¢ anche possibile registrare la presenza di Chiese ateisti-
che come la Sunday Assembly: 1a prima religione per «ex credenti di-
sillusi atei nostalgici e tutte quelle persone alla ricerca di un senso di

> Art. 8, comma 2, Cost.

16 Art. 8, comma 3, Cost.

17 Legge 24 giugno 1929, n. 1159, e relativo Regio Decreto n. 289/1930.

'8 Per cui si rinvia da ultimo a F. AviciNo, Dalla bilateraliti pattizia alla bi-
lateralita amministrativa, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2023, 1 (in
corso di pubblicazione).

9°S. Law, Humanist Ceremonies, in Humanism: A Very Short Introduction, a
cura di Ip., Oxford University Press, Oxford-New York, 2011, p. 138 ss.

2 T. Tara, Taking Religion’ Seriously: Essays on the Discursive Study of Reli-
gion, Brill, Leiden, 2022, p. 131.
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comunita»?'. A cio si affiancano filoni accademico-intellettuali che,
alimentati da Autori di larga risonanza editoriale?’, hanno favorito
la pubblica discussione. Sul piano giuridico il risultato pil eviden-
te ¢ 'emersione di domande di non facile soluzione®: puo I'ateismo
essere considerato alla stregua di una religione? Possono gli atei ri-
vendicare il diritto di manifestare collettivamente le proprie filoso-
fie? Alcuni rispondo in modo affermativo, contestando la contrad-
dittorieta della «phrase “religious atheism”» che, «<however surpri-
sing, is not an oxymoron»*%. Per altri, invece, la similitudine produ-
ce un puzzle normativo incerto, confuso e incoerente®.

2 Si veda hatps:/fwww.sundayassembly.orglabout. Sul punto gia D. THIER, In
the Bible Belt, Offering Atheists a Spiritual Home, in The New York Times, 23 gi-
ugno 2013. Si veda anche P. Evans, S. JoNgs, At the Atheist Church, No Faith Re-
quired, in The New York Times, 22 gennaio 2013.

22 L’esempio ¢ fornito da Richard Dawkins, Christopher Hitchens e M. On-
fray, per cui si vedano C. HircHENs, God Is Not Great: How Religion Poisons
Everything, Twelve Books-Warner Books, New York, 2007, trad. it. a cura di M.
MARCHETTI, Dio ¢ grande. Come la religione avvelena ogni cosa, Mondadori, Mila-
no, 2008; R. Dawkins, The God Delusion, Houghton Mifflin, New York, 2007,
trad. a cura di L. SErRRA, L illusione di Dio, Mondadori, Milano, 2007; e M. ON-
FRAY, Trattato di ateologia, cit. Su queste tendenze sinteticamente G. FiLoramo,
Trasformazioni del religioso e ateismo, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica,
2011, 1, p. 11 ss.; P. BERGER, G. Davix, E. Fokas, Religious America, Secular Eu-
rope, Ashgate Publishing Limited, Aldershot, 2008, trad. it. a cura di M. SERRa,
America religiosa, Europa laica. Perché il secolarismo europeo é un’eccezione?, il Mu-
lino, Bologna, 2010, p. 81 ss.

% 8. Jacosy, The Great Agnostic: Robert Ingersoll and American Freethought,
Yale University Press, Cambridge (Mass.), 2013, p. 80.

24 Cosi I'opera postuma di R. DwORKIN, Religion Without God, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge (Mass.)-London, 2013, p. 29.

» Come del resto emerge da alcuni eventi giurisprudenziali, per cui si rin-
via, fra gli altri, a: McCreary County, Ky. v. American Civil Liberties Union of Ky.,
545U.8. 844, 125 S.Cr. 2722, 162 L.Ed.2d 729 (2005); U.S. Court of Appeals,
Seventh Circuit, Kaufman v. McCaughtry, August 19, 2005, no. 04-1914; Su-
preme Court of Canada, Mouvement laique québécois vs. Saguenay (City), 2015
SCC 16, [2015] 2 S.C.R. 3; Canada Federal Court of Appeal, Church of Atheism
of Central Canada vs. Minister of National Revenue, 2019 FCA 296, 2019, 29, 11;
Supreme Court of Canada, Syndicat Northcrest v. Amselewm, [2004] 2 SCR 551.
In sede dottrinale si veda ex plurimis G. LANEVE, Atheism as Part of Religious Phe-
nomenon: Questions and New Challenges to Secularism, in Federalismi.it, 2020, 25,
pp- 154-181; C. MILLER, Spiritual but Not Religious: Rethinking the Legal Defini-
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Va detto che questi orientamenti riflettono tendenze locali, co-
me quelle censite negli Stati Uniti d’America in cui la religione si
pone al centro di tensioni antagoniste politicamente polarizzate.
Nei casi estremi danno forma e sostanza a deliri collettivi, tali da es-
sere contrastati dalle teologie ufficiali®®. Cio, d’altra parte, esalta la
valenza delle soluzioni normative come quella che, ad esempio, rin-
via a un’oramai risalente sentenza della Corte Suprema la quale, sia
pure in una nota, ha annoverato tra le religioni non teiste anche il
secular humanism® . Da notare che la vicenda giudiziaria originava
dalla revoca di un impiego pubblico a seguito del rifiuto dell’inte-
ressato di dichiarare la fede nell’esistenza di Dio, ai sensi di quanto
stabilito dall’art. 37 della Dichiarazione dei diritti della Costituzio-
ne del Maryland. Ai sostenitori dell'interpretazione originalista del
First Amendment, 'introduzione di una religione umanista e secola-
rizzata ¢ tuttavia apparsa arbitraria, oltre che un’invasione di campo
da parte del giudiziario in un ambito riservato ai legislatori statali*®.

tion of Religion, in Virginia Law Review, 2016, 3, pp. 833-894; A. PAYNE, Redefin-
ing “Atheism” in America: What the United States Could Learn from Europe’s Protec-
tion of Atheists, in Emory International Law Review, 2013, 27, pp. 663-703; G.M.
EpstEIN, Good Without God: What a Billion Nonreligious People Do Believe, Harper
Collins, New York, 2009; R. ArRONS, Living Without God: New Directions for Athe-
ists, Agnostics, Secularists, and the Undecided, Counterpoint Press, Berkeley, 2008;
D.H Davis, Is Atheism a Religion? Recent Judicial Perspectives on the Constitution-
al Meaning of “Religion”, in Journal of Church and State, 2005, 4, pp. 707-723; C.
CROCKETT, On the Disorentiation of the Study of Religion, in What Is Religion? Or-
igins, Definitions, and Explanations, a cura di T. IpiNopuLos, C. WiLsoN, Brill,
Leiden-Boston-Kéln, 1998, pp. 1-13.

% L’esempio ¢ fornito dai fenomeni di QAnon e della toxic positivity su cui A.P.
Couperr, Toxic Positivity’: From New Thoughts to Donald Trump, in Religious Di-
mensions of Conspiracy Theories. Comparing and Connecting Old and New Trends, a
cura di F. PiraiNo, M. Past, E. Asprem, Routledge, Abingdon-New York, 2023.

¥ «Among religions in this country which do not teach what would gener-
ally be considered a belief in the existence of God are Buddhism, Taoism, Eth-
ical Culture, Secular Humanism and others»: Torcaso v. Watkins, 367 U.S. 488
(1961), nt. 11.

8 Per approfondimenti G. D’ANGELO, Liberta religiosa e diritto giurispruden-
ziale. L'esperienza statunitense, Torino, 2016, p. 80 ss., sull’intepretazione origina-
lista si permetta il rinvio a F. AviciNo, I/ potere normativo dei giudici nelle materie
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Da questa parte dell’Oceano la situazione appare variegata, non
mancando Stati in cui le organizzazioni ateistiche sono legalmen-
te equiparate alle confessioni®. In questo senso si muove il dirit-
to comunitario che, in linea con quanto stabilito dall’art. 18 della
Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomo e dall’art. 9 CEDU
nonché dall’art. 10 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unio-
ne Europea (UE), ha di fatto codificato il ¢dzé negativo della liberta
religiosa. La conferma giunge dall’art. 17 del Trattato sul Funzio-
namento del’UE (TFUE), li dove si collocano sullo stesso piano le
Chiese ¢ le organizzazioni filosofiche e non confessionali: rispettan-
done lo status riconosciuto a livello statale, 'Unione mantiene con
entrambe «un dialogo aperto, trasparente e regolare». La norma se-
gna un passaggio da non sottovalutare®. Per la sua comprensione
torna utile la distinzione che Stephen Darwall e Ronald Dworkin
hanno effettuato in relazione alle nozioni di recognition respect e ap-
praisal respect. qui rileva il rispetto che taluni manifestano nei con-
fronti di altri in virtti delle loro peculiari caratteristiche; li si sottoli-
nea I'importanza dello status di un soggetto indipendentemente dai
giudizi di valore che si possono nutrire nei suoi confronti®'. Larti-

bioeticamente e religiosamente rilevanti, in corso di pubblicazione in BioLaw Journal
- Rivista di BioDiritto.

# Su questo punto si rinvia a F. ALICINO, La legislazione su base di intese. I test
delle religioni “altre” e degli ateismi, Bari, 2013, pp. 185-217, e alla bibliografia ivi
pure riportata.

30 Su cui ex plurimis M. VENTURA, L articolo 17 TFUE come fondamento del di-
ritto e della politica ecclesiastica dell Unione europea, in Quaderni di diritto e politica
ecclesiastica, 2014, 2, pp. 93-304; N. COLAIANNI, Religioni e ateismi: una comple-
xio oppositorum alla base del neo-separatismo eurapeo, in Stato, Chiese e pluralismo
confessionale (www.statoechiese.it), giugno 2011, p. 2 ss.; G. CASUSCELLL, Le laicita
le democrazie: la laicita della “Repubblica democratica” secondo la Costituzione italia-
na, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2007, 1, p. 170; G. DALLA TORRE,
Verso un diritto ecclesiastico europeo? Annotazioni preliminari sulla Costituzione UE,
in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2005, 2, pp. 408-409; F. MARGIOTTA
Broguio, I/ fenomeno religioso nel sistema giuridico dell’ Unione europea, in Religioni
e sistemi giuridici. Introduzione al diritto ecclesiastico comparato, a cura di F. Mar-
GIOTTA BrOGLIO, C. MIRABELLL, F. ONIDA, il Mulino, Bologna, 2000, p. 160 ss.

3t R. DWORKIN, Justice for Hedgehogs, Belknap Presso of Harvard University
Press, Cambridge (Mass.)-London, 2011, pp. 205-208, trad. it a cura di O. VALE-
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colo 17 TFUE rispetta poiché riconosce le Chiese e le organizza-
zioni non confessionali, facendole emergere dal coacervo indistinto
delle associazioni. E questo senza esprimere un giudizio di stima per
le une o per le altre, bensi sottolineando una relazione di contigui-
ta tra i fenomeni religiosi e areligiosi gia riconosciuta sul piano del-
la liberta di coscienza e di pensiero delle singole persone. L’art. 17 si
attesta cosl come un principio-guida che coinvolge gli ordinamenti
nazionali, nel senso che li stimola a sviluppare in termini paritari la
tutela di fedi e credenze, evitando che discipline riservate a date or-
ganizzazioni si risolvano in discriminazione per le altre®.
Indicazioni in tal senso giungono anche dalla Corte di Strasbur-
go che, alla luce degli artt. 9 ¢ 14 CEDU, ha condannato la presenza
di disposizioni di favore nei confronti di alcune confessioni religio-
se: quando non sorretta da ragionevoli giustificazioni e validi obiet-
tivi, questa esclusivita ¢ vietata dalla Convenzione®. A stabilirlo ¢ il
criterio di proporzionalita che, come si vedra con riferimento all’l-
talia, ¢ parte integrante del diritto all’eguaglianza nella liberta, quin-
di una componente essenziale del principio supremo di laicitd*.
Lo spazio giuridico europeo (UE e CEDU) pone in altre paro-
le Paccento su modi complementari e interdipendenti di intendere
la liberta di religione che, proiettata dal livello individuale a quel-
lo dei soggetti collettivi, si ricompongono nella laica e ragionevole
concezione dell’eguaglianza delle Chiese e delle organizzazioni filo-
sofiche e non confessionali*. Cio, tuttavia, non implica un loro alli-

RIA, Giustizia per i ricci, Milano, 2013, pp. 237; S.L. DARwALL, Two Kinds of Re-
spect, in Ethics, 1977, 1, pp. 36-46.

32 P. Froris, Ateismo e Costituzione, in Quaderni di diritto e politica ecclesiasti-
ca, 2011, 1, p. 99.

3 Corte EDU: Savez crkava “Rije¢ Zivota” and others v. Croatia, 9 dicembre
2010 (application no. 7798/08); Grande Camera, [zzettin Dogan and others v. Tur-
key, 26 aprile 2016 (application no. 62649/10).

3 E. CaMassa, [ rapporti con le confessioni religiose e il principio della laicita del-
lo stato, in Lezioni sui principi fondamentali della Costituzione, a cura di C. CASONA-
10, Giappichelli, Torino, 2010, pp. 203-219.

3 Si veda, ad esempio, il The Freedom of Thought Report 2022. Key Countries
Edition. A global report on the rights, legal status and discrimination against human-
ists, atheists, and the non-religious, edito da Humanists International e presentato
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neamento, né tanto meno genera obblighi in tal senso a carico degli
Stati. Queste trame normative servono semmai a rimarcare le pecu-
liari diversita prevedendo, come nel caso dell’art. 17 TFUE, la pos-
sibilita di strumenti e metodi di sof? /aw che, come spesso ¢ accadu-
to nel lungo processo di integrazione europea®, possono costituire
la base per la negoziazione, o quantomeno per il supporto all’elabo-
razione, di atti dotati di forza cogente?.

Il che spiega altre parti del diritto derivato dell’'UE. Quelle in
particolari segnate dalla Direttiva 78/2000/CE del 27 novembre
2000 e dalla Direttiva 83/CE del 29 aprile 2004 (non a caso utiliz-
zate dai giudici italiani nelle sentenze del 2020-2023 riguardanti i
manifesti del’UAAR)?: in entrambe si afferma che il termine ‘re-
ligione” include le convinzioni teiste, non teiste e ateiste”. Ne con-
segue una traccia normativa su cui poggiano altri documenti, come
la Raccomandazione del 13 giugno 2013 del Parlamento europeo:
«la liberta di religione comprende il diritto di aderire alle convin-
zioni non teistiche e ateistiche, nonché il diritto di cambiare la pro-
pria religione, il proprio credo religioso o la propria convinzione»*.
Ed ¢ quanto peraltro sostengono le coeve Linee guida sulla promo-

in anteprima durante un meeting organizzato nell’ambito dell’art. 17 TFUE il 1°
dicembre 2022 presso il Parlamento europeo.

3¢ L. SENDEN, Soft Law in European Community Law, Hart Publishing, Hart
Oxford-Portland, 2004, p. 118 ss.

% E. Mosrtaccl, La soft law nel sistema delle fonti: uno studio comparato, Ce-
dam, Padova, 2008, p. 71 ss.

3 Basti dire della Cass. n. 7893/2020, per la quale «il principio della parita di
trattamento, sancito dagli artt. 1 e 2 della Direttiva n. 78/2000 e dagli artt. 43 e 44
del D.Lgs. n. 286 del 1998, impone che venga assicurata una forma di uguaglianza
tra tutte le forme di religiosita, in esse compreso il credo ateo o agnostico». Si ve-
dano anche TAR Liguria, Sez. II, 4 marzo 2019, n. 174, e Consiglio di Stato, Sez.
V, 9 aprile 2019, n. 2327, su cui infra.

3 Art. 10.1(b), la Direttiva ¢ stata recepita dal D.Igs. n. 251/2007 recante nor-
me minime sull attribuzione, a cittadini di Paesi terzi o apolidi, della qualifica del ri-
Sfugiaro o di persona altrimenti bisognosa di protezione internazionale, nonché norme
minime sul contenuto della protezione riconosciuta.

% Considerando B) della Raccomandazione del Parlamento europeo al Consi-
glio del 13 giugno 2013 sulla bozza di orientamenti dell’'UE in materia di promo-
zione e protezione della libertd di religione o di credo, P7_TA-PROV(2013)0279.
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zione e la protezione della liberta di religione e di convinzione del
Consiglio dei ministri degli affari esteri del'UE*" nonché le Linee
guida sulla liberta di religione o convinzione e sicurezza dellOSCE
del 9 settembre 2019%* che, sul punto, citano espressamente il Ge-
neral comment n. 22 del Comitato per i diritti umani dellTONU*.
Tutti questi documenti indirizzano gli ordinamenti statali verso
i diritti dei credenti, dei non credenti e delle relative organizzazioni
di appartenenza. Tanto pitt importanti per I'Ttalia dove, alla luce dei
recenti cambiamenti nella geografia socio-culturale, la legislazione ¢
non di rado foriera di irragionevoli distinzioni. Anche perché infor-
mata alle classiche logiche elitarie della produzione di derivazione
pattizia e bilaterale afferente agli artt. 7 (cpv) e 8 (comma 3) Cost.,
la cui attuazione durante la vita repubblicana ¢ stata non a caso ca-
ratterizzata da fasi differenti: dal definire I'ateismo espressione di di-
svalore sociale, si ¢ passati alla garanzia costituzionale del momento
formativo della coscienza degli atei, per giungere alla rivendicazione
della protezione non discriminatoria da parte delle entita collettive
di agnostica e razionalistica ispirazione. La testimonianza pil evi-
dente di questo andamento giunge dalle iniziative del’UAAR, pro-
tagonista di eventi giurisprudenziali tali da aver condizionato gli ef-

41 Qui si dichiara che, analogamente alla persona facente parte di un’organiz-
zazione non-teistica o ateistica (non-theistic or atheistic), chi «cambia o lascia una
religione ¢ suscettibile di tutela giuridica» (Parte I, sez. C, n. 11). Ragione per la
quale gli Stati hanno «il dovere di proteggere il diritto di ogni essere umano di cre-
dere o di non credere», di aderire o non aderire «a una religione o a una convinzio-
ne» (Parte II, sez. A, n. 18); EU Guidelines on the promotion and protection of free-
dom of religion or belief, Foreign Affairs Council meeting, Luxembourg, 24 June 2013.

2 Per cui «[t]he right to freedom of religion or belief protects the holders of
theistic, non-theistic and atheistic beliefs, as well as the right not to profess any re-
ligion or belief» (p. 15). Su queste Linee guida si veda la traduzione italiana a cura
di G. Farrory, P. ANNICCHINO, M. BUCARELLA, in Liberta religiosa e sicurezza, a
cura di G. FaTTORI, Pacini Editore, Pisa, 2021, p. 207 ss.

4 Per cui «[t]he right to freedom of thought, conscience and religion (which
includes the freedom to hold beliefs) ... protects theistic, non-theistic and atheistic
beliefs, as well as the right not to profess any religion or belief»; General Comment
No. 22: The right to freedom of thought, conscience and religion (Art. 18): 30/07/93.
CCPR/C/21/Rev.1/Add. 4, General Comment No. 22.
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fetti concreti dei fatti normativi, a cominciare da quelli relativi al-
la disciplina della liberta religiosa e al principio supremo di laicita.

3. Levoluzione a livello nazionale

Il punto di partenza di un tale itinerario puo essere convenzio-
nalmente fissato nell'immediato secondo dopoguerra, quando alcu-
ne Corti di merito escludono il nesso fra la liberta religiosa e il dirit-
to alla non credenza®. A queste interpretazioni si allinea una parte

4 Si pensi al caso riguardante la separazione fra coniugi, rispetto al quale il
Tribunale di Ferrara decideva di affidare i figli alla madre in quanto il padre, in ra-
gione della sua professione di ateismo, non offriva la «garanzia di essere un perfetto
educatore» (a questo provvedimento faceva seguito la sentenza del 13 aprile 1950,
con cui la Corte d’appello di Bologna ribaltava le conclusioni del giudice ferrarese
e affermava esplicitamente I'assoluta irrilevanza delle credenze religiose dei coniu-
gi). In questo senso anche il Trib. di Trani, sent. 16 giugno 1949, in 1/ diritto ec-
clesiastico, 1950, 11, p. 390 ss., che esprimeva «gravi perplessita» sulla idoneita all’e-
ducazione morale della prole del genitore ateo, rilevando che 'ateismo «non essen-
do istintivo, ché istintiva ¢ invece la religione nel senso piti generale della parola, e
cio¢ quella fede spontanea, e si direbbe necessaria, in un principio che ¢ al di fuo-
ri di noi, e che ¢ il fine primo ed ultimo di tutte le cose che hanno una esistenza, ¢
Deffetto di una serie di sillogismi a conclusione negativa, che 'individuo deve fare
per strappare da sé I'innata idea dell'infinito, e cio¢ di quello che non pud misurar-
si col metro della nostra intelligenza, ¢ priva I'individuo di quel gran dono che ¢ la
speranza». Si veda pure Trib. Rovigo, ord. 21 agosto 1952, 27 settembre 1952 (con
nota di W. Bic1avi, Un altro e piix grave “caso di Ferrara®), in Il Foro it., 1953, IV,
c. 1 ss. Sul punto F. CARNELUTTL, Liberta di coscienza nell affidamento della prole
al coniuge separato, in I/ Foro it., 1949, IV, c. 56 ss., nonché E. ALLORIO, Ateismo
ed educazione dei fighi, in Giur. it., 1949, 1, c. 11 ss., il quale esclude la possibilita
di utilizzare il principio d’uguaglianza di cui all’art. 3 Cost.: tale articolo parla pur
sempre di «religione» e pertanto pud dirsi limitato, appunto, alla religione e ai cre-
denti. In questo caso Allorio rinvia ai lavori preparatori della Costituente, per ri-
cordare che in questa sede fu rigettata la formula proposta dall’On. Mario Cevolot-
to, secondo la quale «tutti i cittadini sono uguali davanti alla legge e hanno gli stessi
diritti e doveri. La nascita, il sesso, le condizioni sociali, le credenze religiose, il fat-
to di non avere alcuna credenza, non possono costituire la base di privilegi o d’in-
feriorita legale» (Assemblea Costituente, Prima Sottocommissione della Commissio-
ne per la Costituzione, relazione del Deputato Cevolorto Mario sui Rapporti fra Stato
e Chiesa, liberta religiosa, Camera dei Deputati, Roma, 1970, p. 58). Lo stesso On.
Cevolotto propose inoltre di inserire il termine «coscienza» nell’art. 14 (che poi di-
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della dottrina, che considera I'ateismo «quel modo di vita spiritua-
le che comincia 13 dove la vita religiosa finisce»®. La liberta di re-
ligione si specifica con la realizzazione degli atti di una confessio-
ne o, al pill, con la manifestazione di un atteggiamento individua-
le, dal quale va in tutti i casi tenuto distinto 'ateismo. Quest ulti-
mo ¢ descritto come una delle forme del pensiero filosofico che, dal
punto di vista giuridico, trova tutela attraverso la liberta di pensiero
e di stampa. Il che non esclude la censura nei confronti di idee im-
prontate a forme di ateismo blasfemo: siccome contrapposto alla re-
ligione, ¢ vietato dalla Costituzione. Se lo Stato apprestasse prote-
zione a questi fenomeni, si rischierebbe il vuoto spirituale, il «nul-
la religioso»*. Se vuol evitare di essere definito come disvalore, I'a-
teismo non deve percio contrapporsi alle affermazioni positive della
fede, cui la Carta attribuisce garanzia sicura e privilegiata®’.
Insomma, dottrina e giurisprudenza utilizzano I'assenza in Co-
stituzione di riferimenti espliciti alla non credenza e alla stessa li-
berta di coscienza®® per giustificare una marginalizzazione dell’atei-

ventera 19) Cost., rilevando la necessita di menzionare nel medesimo articolo le
«opinioni filosofiche»: «tutti i cittadini hanno diritto alla piena liberta di fede e di
coscienza ... hanno diritto di professare qualsiasi culto ... o di non professarne al-
cuno; di manifestare pubblicamente le proprie credenze religiose ... Nessuno puod
giustificare un reato o il mancato adempimento di un dovere imposto dalla legge,
invocando le proprie opinioni religiose e filosofiche» (Assemblea Costituente, Se-
conda Sottocommissione della Commissione per la Costituzione, Seduta antimeridiana
del 19 dicembre 1946, Camera dei Deputati, Roma, 1970, p. 498). Sul punto si ve-
dano C. CarDIA, Ateismo e liberta religiosa nell ordinamento giuridico, nella scuola,
nell’informazione, dalluniti ai giorni nostri, cit., pp. 75-77, su cui N. FIoRiTa, F.
ONIDA4, 0p. cit., pp. 428-433. Sulla sentenza del Tribunale di Trani si veda A. Li-
CASTRO, 1 diritto statale delle religioni nei Paesi dell’Unione Europea. Lineamenti di
comparazione, Giuffre, Milano, 2012, pp. 174-175.

% A. ORIGONE, 0p. cit., p. 78.

“ Ivi, p. 79.

Y7 G. SARACENI, Liberta religiosa e rilevanza civile dell ordinamento canonico, in
1l diritto ecclesiastico, 1954, 1, p. 196 ss.

# Tanto ¢ vero che la tutela dell’ateismo ha trovato positivi riscontri in pitt
settori di disciplina a seguito di uno «sforzo esegetico non lieve» (P. BELLINI, Afei-
smo, in Dig. discipl. pubblic., 1, Utet, Torino, 1987, p. 517), che ha il suo punto
d’approdo nella declinazione della liberta di religione e verso la religione», come
liberta capace di comprendere tutte le posizioni individuali, comprese quelle diret-
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smo®. Addirittura per teorizzarne I'illiceitd, soprattutto quando as-
sume forme attive e militanti che, in quanto tali, si oppongono a
un bene superiore come &, appunto, la fede religiosa. E la Consulta
italiana a certificarlo nel 1960 quando, aderendo a siffatti orienta-
menti, ne riproduce fedelmente i termini: pur «costituendo I'aspet-
to principale della pili estesa liberta di coscienza»’, la liberta religio-
sa «non esaurisce tutte le manifestazioni della liberta di pensiero»’'.
Ad ogni modo, la liberta di cui all’art. 19 Cost. non tutela 'ateismo
proprio perché questo «comincia dove finisce la vita religiosa»*. In
questa stessa sede la Consulta aggiunge che, a differenza del creden-
te consapevole della responsabilita davanti a Dio, «’ateo non viene
ad assumere eguale responsabilita verso un Ente supremo, la cui esi-
stenza egli nega»™.

Dallo sfondo della decisione costituzionale emerge la tendenza
ad ornare I'ateismo di aggettivi, proprio come in tempi pil recenti
¢ avvenuto con riferimento al principio supremo di laicita. Al pari
del diritto alla non credenza, questo principio non ¢ espressamen-
te previsto in Costituzione e, come quello, sin dalla sua storica af-
fermazione nel 1989 si ¢ visto costantemente affiancare da altri at-
tributi dichiaranti sane, giuste, vere, positive, relative laicitd. Qua-
lifiche che, con fare implicito, si contrappongono alle malate, alle
sbagliate, alle false, alle negative, alle dispotiche laicitd®. Talché, le
letture del principio supremo rievocano «le incerte e discutibili dif-

te alla non credenza (P. BELLINT, Liberta dell'uomo e fattore religioso nei sistemi ide-
ologici contemporanei, in Teoria e prassi della liberta di religione, il Mulino, Bolo-
gna, 1975, pp. 131-132).

# Siveda, fra gli altri, P. GismonbD1, L'interesse religioso nella Costituzione, in
Giur. cost., 1958, p. 1221 ss.

50 Corte cost., n. 58/1960.

SV Tbidem.

2 Jhidem.

5 Ibidem.
Sul punto si rinvia a F. ALICINO, Laiciti e bilateralita a trent anni dalla sen-
tenza madre. I test dell’Islam italiano e dell ateismo militante, in 30 anni di laicita
dello Staro: fu vera gloria? Atti del convegno di Firenze del 27 e 28 settembre 2019, nel
trentennale della s.n. 203/1989 della Corte costituzione, a cura di A. CARDONE, M.
CrocE, Nessun Dogma, Roma, 2021, pp. 321-343.
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ferenziazioni introdotte a meta del secolo scorso tra ateismo attivo e
ateismo passivo, ateismo positivo e ateismo negativo, ateismo tolle-
rabile e ateismo gretto»*. Un parallelismo corroborato dal fatto che
in entrambi i casi la vaghezza delle coppie dei termini permette a chi
opera la distinzione di ridurre la portata del dettato costituzionale,
cui pure apparentemente si professa coerente fedelta. Il che si atte-
sta come un ordigno interpretativo volto a ridurre la Costituzione
a baluardo contro fenomeni religiosamente malsani, fra cui spicca
lateismo militante, negativo, gretto e intollerante. Il suo richiamo
¢ speculare all’obiettivo di chi cerca di vietare il diritto individuale
allincredulita*® che, pero, con il trascorrere del tempo trova modo
di essere garantita attraverso una nuova esegesi della razionalita co-
stituzionale. A determinare il cambiamento ¢ il suo custode che, per
vero, gia nella sentenza n. 58/1960 aveva sottolineato il legame fra
diritto di parola e liberta di coscienza, ponendo cosi le basi per dif-
ferenti sviluppi giurisprudenziali®.

Lo sono quelli segnati dall’altrettanto celebre pronuncia del
1979 (n. 117) laddove, ribaltando precedenti posizioni, si evidenzia
come la Costituzione «escluda ogni differenziazione di tutela del-
la libera esplicazione sia della fede religiosa sia dell’ateismo, non as-
sumendo rilievo le caratteristiche proprie di quest’ultimo sul piano
teorico»*®. Tale ragionamento non ha peraltro impedito al giudice
delle leggi di fare la sua scelta optando a favore dell’art. 19 Cost.,
mediante il quale la tutela della coscienza dei non credenti ¢ ricon-
dotta nella pitt ampia liberta religiosa®. Anche perché la variabilita

> N. Frorita, F. ONIDA, 0p. cit., p. 18.

°6 . BiG1av, Ateismo, educazione laica ed assegnazione di figli separati, in Giu-
risprudenza it., 1949, 1, c. 16.

7 M. CROCE, [ non credenti, in I nuovi danni alla persona. I soggetti deboli, a
cura di P. CenpoN, S. Rosst, Aracne, Roma, 2013, IL, p. 433.

%% Corte cost., 10 ottobre 1979, n. 117. Sul punto P. BELLINI, L ateismo nel si-
stema delle libertis fondamentali, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 1985,
1, p. 85 ss.; P. FLOR1s, Ateismo e religione nell ambito del diritro di liberta religiosa,
in I/ Foro it., 1981, 1, c. 5 ss.

> P. Froris, Ateismo e Costituzione, cit., p. 91.
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degli atteggiamenti aconfessionali ¢ tale che in essi possono rinve-
nirsi tendenze cariche di religiosita.

Deismo, panteismo, ateismo razionalista ed esistenziale possono
in altre parole rappresentare movenze dell’'individuo di fronte all’e-
nigma della vita e, quindi, alla questione religiosa variamente de-
finita®®. Occorre quindi focalizzare I'attenzione sul dato giuridico,
interrogando il canone della legalitd costituzionale®'. Si scopre co-
si che la caducazione del carattere confessionista dello Stato ha ine-
luttabilmente posto I'accento sulla pari dignita sociale delle perso-
ne, dunque sulla necessita di una tutela diretta dei diritti della per-
sonalita. Compresi quelli legati alla liberta religiosa, nel senso posi-
tivo (il diritto di credere) e negativo (il diritto di non credere) della
formula. Di modo che poi dinanzi alla legge non esistano credenti e
non credenti, ma solo persone titolari d’un proprio intangibile pa-
trimonio di spiritualita, quindi «facultati a conformarsi nel compor-
tamento esteriore ai dettami della propria coscienza etica»®.

La pronuncia n. 117/1979 segna un punto di non ritorno. Da
quel momento risultano vani i tentativi dottrinali, giudiziali e legi-
slativi che cercano di calare nel sistema versioni aggiornate di con-
cezioni confessionistiche come allevate nel periodo pre-repubblica-
no. Resta emblematica in tal senso I'esperienza maturata intorno al-
la formula del giuramento testimoniale che, come ¢ noto, ha perso
gradualmente i suoi originari riferimenti teologali poiché lesivi del-
la liberta dei diversamente credenti e dei non credenti®®. Allo stesso

% C. CarpIA, Ateismo e liberta religiosa, cit., p. 83.

ot Thidem.

2 P. BELLINI, Principi di diritto ecclesiastico, Cetim, Milano, 1987, p. 192,
nonché Ip., L ateismo nel sistema delle liberta fondamentali, cit., p. 85 ss.

% In ambito giurisprudenziale si veda la formula del giuramento decisorio, ex
art. 238 c.p.c. dopo lintervento della Corte cost., 8 ottobre 1996, n. 334 che, ri-
spetto al principio supremo della laicita, ¢ non a caso definita «da manuale»; N.
COLAIANNL, La fine del confessionismo e la laicita dello Stato. Il ruolo della Corte co-
stituzionale e della dottrina, in Politica del diritto, 2009, 1, p. 45. Sul fronte legisla-
tivo si veda la formula elaborata per la deposizione dei testimoni dall’art. 497 c.p.p.
come definita dal D.P.R 22 settembre 1988, n. 447, Approvazione del Codice di
procedura penale, entrato in vigore il 24 ottobre 1989.
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modo indicativa appare I'evoluzione del linguaggio del legislatore
nazionale, che ha inserito nell’ordinamento riferimenti espliciti alla
liberta di coscienza® o al «rispetto delle diverse posizioni in mate-
ria religiosa»®. Il che pone una solida barriera a tendenze giurispru-
denziali attestate sul primato della religione, e segnatamente quella
di maggioranza, al punto da renderla un elemento imprescindibi-
le della cittadinanza: una cittadinanza ecclesiastica, per dirla con la
vecchia formula di Emilio Friedberg®, concepita in modo da legit-
timare distinzioni fra fedeli e infedeli. Fra cio¢ soggetti appartenenti
a determinati gruppi religiosi e gli atei le cui istanze, in quanto atti-
vamente contrapposte alla fede, non godono di rilevanza pubblica.
Ma, come si diceva, questa impostazione ¢ ascrivibile ad una anam-
nesi che diventa discorso al passato prossimo, a un’oramai supera-
ta disciplina statale di tipo confessionista, quindi incompatibile sia
con l'attuale assetto costituzionale che con una rinnovata dimensio-
ne del fenomeno ateistico.

Un fenomeno, questo, che nel frattempo ha allargato i propri
orizzonti tematici®. Al punto che nelle rappresentazioni attive e im-
pegnate si trova spesso a non attaccare frontalmente la fede, ma a
cercare di dimostrare che se ne puo fare a meno®: «10 milioni di ita-
liani vivono bene senza D(io)», recita il manifesto dellUAAR cen-

¢ Si veda, ad esempio, l'art. 2. del Testo unico in materia di istruzione di cui
al D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297, per il quale 'azione di promozione dello svilup-
po della personalitd degli alunni «¢ attuata nel rispetto della [loro] coscienza mo-
rale e civile».

% Cosi la Premessa ai Nuovi programmi didattici per la scuola primaria di cui al
D.P.R. 12 febbraio 1985, n. 104, li dove si legge altresi che «la scuola statale non
ha un proprio credo da proporre né un agnosticismo da privilegiare».

% E. FRIEDBERG, 17attato del diritto ecclesiastico cattolico ed evangelico, a cura
di F. Rurriny, Fratelli Bocca Editori, Torino, 1893, p. 381: «il diritto eccles. Cat-
tolico accorda col battesimo all'individuo la pienezza dei diritti, ed unicamente per
i cristiani eretici richiede a cid ch’esse abbiano da una parte positivamente aderito
alla fede cattolica, e dall’altra abiurato la loro precedente eresia». Sul punto si veda
C. MIRABELLL, L appartenenza confessionale. Contributo allo studio delle persone fisi-
che nel diritto ecclesiastico italiano, Cedam, Padova, 1975, p. 232 ss.

¢ Su cui N. Frorita, F. ONIDA, 0p. cit., pp. 23-28.

8 E. Poutat, Che cosa é la veritat, in Coscienza e liberti, 2010, 43, p. 26.
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surato dal Comune di Verona®. Ragione per cui molte delle defini-
zioni che rimandano all’ateismo blasfemo non sono pit giustificabi-
li: non lo sono sia sul piano dei principi e delle regole costituzionali
che dal punto di vista scientifico, politico e sociale”. Il che, tuttavia,
non fornisce una risposta esauriente alla domanda di partenza: qual
¢ la collocazione e la valenza giuridica dell’ateismo?

Le fasi evolutive della disciplina italiana del fenomeno religioso
suggeriscono che il problema possa annidarsi nel modo di porre la
domanda. Possa cio¢ essere ascritto ad un approccio che provoca la
caduta nei pretesi problemi, quelli che paiono reali e al tempo stesso
sono insolubili”'. Sotto I'aspetto legale non ¢ importante quello che
lateismo ¢, quanto quello che gli atei fanno. O meglio, quello che
il fenomeno ateistico rappresenta alla luce dell’eguale liberta di cre-
denti e non credenti’ Cid consente di allargare il discorso dall’art.
19 Cost. ad altre disposizioni costituzionali, segnatamente agli artt.
2,3, 8 (comma 1) e 20 Cost., veri e propri pilastri antidiscriminato-

11 che evoca altri manifesti, come quelli promossi nel 2009 dalla British Hu-
manist Association sugli autobus e nelle metropolitane di Londra. Il successo ¢ tale
che vengono replicati in Australia (con lo slogan gli atei dormono la domenica marti-
na), in Spagna (Probabilmente dio non esiste. Smettila di preoccuparti e goditi la vita)
e negli Stati Uniti (Why believe in a god? Just be good for goodness’ sake ovvero Mi-
lioni di newyorkesi vivono bene senza Dio. Tu?).

7 Forse non & un caso se in molti Paesi i tentativi delle associazioni religio-
se d'impedire la comparsa dei messaggi pubblicitari di marca ateistica fallisca. Ne-
gli USA, ad esempio, il regolamento in materia di pubblicitd prevede che qualsia-
si tipo di messaggio possa essere esposto nelle stazioni e nei vagoni; 'unica regola
¢ che non si utilizzino foto di persone nude o un linguaggio volgare. Sul punto gia
G. CimBALo, Ateismo e diritto di farne propaganda tra dimensione individuale e col-
lettiva, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2011, 1, p. 119 ss.

7' Per dirla con B. CrOCE, Sulla filosofia teologizzante ¢ le sue sopravviven-
ze. Problemi sussistenti e problemi insussistenti (1919), Biblioteca Treccani, Roma,
2006, pp. 80-81.

72 La stessa UAAR, aderendo all' European Humanist Federation e all’ Interna-
tional Humanist and Ethical Union Federation, «persegue, anche attraverso giorna-
te di studio, 'abolizione delle discriminazioni patite dai non credenti»; D. BiLot-
T1, L’Unione degli Atei e degli Agnostici Razionalisti (UAAR), membro associato della
International Humanist and Ethical Union, come soggerto stipulante un’intesa con lo
Staro, ex art. 8, Il Cost., in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechie-
se.it), luglio 2011, p. 5.
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ri del principio supremo di laicita. Ne deriva una differente prospet-
tiva, capace di evidenziare I'atteggiamento a volte discriminante dei
pubblici poteri nei confronti di date minoranze socio-culturali”.
Le odierne problematiche dell’ateismo servono infatti a far com-
prendere che il punto giuridico centrale non ¢ solo la liberta di re-
ligione, ma anche 'eguaglianza in materia cultural-religiosa: vale a
dire I'eguaglianza nella liberta dei promotori, dei partecipanti e dei
beneficiari dei gruppi normatori religiosamente o meno orientati.
Al riguardo rileva la strumentale relazione tra diritti individuali e
collettivi, come tratteggiata dalla Carta repubblicana e valorizzata
dalla Corte costituzionale nel momento in cui si ¢ occupata delle
azioni positive: quelle che possono essere adottate nei confronti del-
le formazioni sociali cui I'individuo eventualmente appartiene e che
possono agevolare I'esercizio di alcuni diritti fondamentali in con-
dizione, appunto, di eguaglianza nella liberta. E noto che il giudi-
ce delle leggi I'abbia prima di tutto riconosciuta nei confronti del-
le confessioni, considerate come entitd preordinate «alla soddisfa-
zione dei bisogni religiosi dei cittadini», la cui tutela costituisce «la
proiezione necessaria sul piano comunitario»’* dei singoli nel godi-

7> L’esempio ¢ fornito dall’iniziativa di alcune amministrazioni comunali, che
hanno fissato un «premio di maritaggio a favore di fanciulle bisognose»: un premio
riservato a cittadini cattolici coniugati «di buona condotta morale e civile», debita-
mente certificata dalle autorita ecclesiastiche locali (cosi I’ Avviso pubblico della Cit-
ta di Torre del Greco, 3* Area — Servizio Politiche Socio-Educative, Premio a favo-
re di fanciulle bisognose, 7 giugno 2010, pubblicato in www.comune.torredelgreco.
na.itlurplarchivio-storicolavviso-3-area-2013servizio-politiche-socio-educative).  Da
questo premio sono pertanto escluse tutte le fanciulle bisognose che non appar-
tengono alla Chiesa di Roma, quindi anche quelle che ricusano qualsiasi affiliazio-
ne di tipo religioso. Quando, invece, sarebbe stato costituzionalmente opportuno
«stanziare le somme in questione per un premio di nuzialita destinato non solo ai
matrimoni di una determinata confessione, ma al matrimonio in generale», ossia al
matrimonio civile e secolarizzato, «dettando condizioni di assegnazione non discri-
minatorie»; cosi il TAR Campania, 26 ottobre 2011, n. 4978, che ha accolto il ri-
corso del'UAAR contro il suddetto Avviso pubblico della Citta di Torre del Greco.

7 Corte cost., 19 aprile 1993, n. 195, e 8 luglio 2002, n. 346. Si veda anche
Corte cost., 13 luglio 1984, n. 239.
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mento effettivo dei diritti””. Ma ¢ altrettanto manifesto che nel cor-
so degli anni la suddetta liberta si & specificata anche con la facol-
ta di manifestare pubblicamente la non credenza. Il che ha prodot-
to una maggiore consonanza normativa tra fede religiosa, negazione
della trascendenza, adesione all'immanenza e istanze di incredulita.
Tutte sono collegate a convincimenti personali che, godendo di pa-
ri dignitd costituzionale’, mal si prestano a giustificare diversita di
disciplina fondate su un giudizio di maggiore meritevolezza di una
nei confronti delle altre””.

4. Lateismo collettivo e il favor religionis

Questa evoluzione ha in altri termini segnato un mutamento
di prospettiva, con il quale I'ateismo comincia ad assumere pubbli-
ca rilevanza. Il dichiararsi atei, agnostici, umanisti o razionalisti co-
mincia a essere considerato come un fatto socialmente rilevante. Un
fatto che, informandosi alle espressioni collettive autonomamente
strutturate, contribuiscono a far emergere esperienze fino a pochi
anni fa confinate in una dimensione individuale’. Sotto quest’a-

7> Non «vi pud essere, infatti, un’adeguata tutela della liberta religiosa degli
individui, comunemente ascritta al novero dei diritti fondamentali, se non si con-
sente loro di associarsi e dotarsi di strutture assistite dalla soggettivitd/capacita giu-
ridica per il pieno e libero conseguimento dei fini di culto e di religione»; G. Ca-
SUSCELLI, Enti ecclesiastici, in Commentario del Codice civile. Delle persone diretto
da E. GaBRIELL, Leggi collegate, a cura di A. Barsa, S. PAGLIANTINI, Utet, Torino,
2013, p. 333.

76 S. LaricCla, Diritto ecclesiastico, Padova, 1986, p. 115. Si veda anche G. D1
Cosivo, Coscienza e Costituzione: i limiti del diritto di fronte ai convincimenti inte-
riori della persona, Giuffreé, Milano, 2000, p. 105.

77 Per una parte della dottrina, sotto le garanzie costituzionali trovano tutela
le espressioni collettive dell’ateismo, giacché «le acquisizioni fatte intorno all’egua-
le liberta tra credenti e non credenti valgono anche per le relative organizzazioni
di riferimento, in modo da evitare che discipline riservate ad alcune di esse si ri-
solvano in emarginazione per altre»; P. FLORIS, Ateismo e Costituzione, cit., p. 98.

8 G. CiMBALO, L appartenenza religiosa tra apostasia, divieto di proselitismo e
ricerca di identita, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it),
novembre 2011, p. 12.
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spetto il punto di svolta pare essere stato storicamente segnato dalla
campagna per la bonifica statistica dei battezzati.

L’iniziativa risale al 1958 quando Aldo Capitini invia una lettera
all’Arcivescovo di Perugia: non vuol piti essere annoverato fra i bat-
tezzati e, conseguentemente, non vuole che sulla sua persona ven-
gano esercitati atti giurisdizionali da parte dell’autorita ecclesiastica.
Anni dopo sorge una associazione’ che, dalla prima meta degli an-
ni Ottanta del secolo scorso, confluisce nel ' UAAR sotto la cui eti-
chetta la campagna per lo sbattezzo si struttura legalmente: a segui-
to delle risposte negative da parte di ministri di culto, si traduce in
richieste formali indirizzate ad attori pubblici e istituzionali®.

Il primo ad essere interpellato ¢ il Garante per la protezione dei
dati personali, un’autorita amministrativa con poteri paragiuris-
dizionali: 'UAAR gli chiede di intervenire sulle parrocchie refratta-
rie alla domanda di cancellazione del battesimo dal relativo registro.
La replica arriva il 13 settembre 1999: non si pud cancellare poiché
documenta un episodio effettivamente avvenuto; ¢ tuttavia possi-
bile per chiunque lo desideri far annotare sul registro la propria vo-
lonta di non appartenere pit alla Chiesa cattolica®'. Per TUAAR ¢
una vittoria sigillata un mese dopo dal Decreto generale della Con-
ferenza Episcopale Italiana (CEI): la possibilita di allegare la richies-
ta di cancellazione all’atto di battesimo e di conservarla nell’appos-
ito registro ¢ conforme alle disposizioni del Codex luris Canonici®.

79 Un’associazione fondata con atto costitutivo nel 1986 e sciolta nel 2005.
Siveda il Dossier a cura di F. PALazzr ARDUINI, Ministoria dei meeting anticlericali
1984-2003, pubblicato come supplemento della Rivista anarchica “4”, 2010, 356,
pp- 1-28, spec. pp. 24-28.

8 Su cui F. PALAZz1I ARDUINT, 0p. cit., pp. 24-28.

81 AUTORITA GARANTE PER IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI, 13 settem-
bre 1999, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2000, 3, p. 876 ss., sul pun-
to M. CROCE, [ non credenti, cit., pp. 448-450.

82 CoNrFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, Decreto Generale, Disposizioni per la
tutela del diritto alla buona fama e alla riservatezza, Prot. n. 1285/99, art. 2, par. 9:
«[l]a richiesta di cancellazione di dati dai registri ¢ inammissibile se concerne dati
relativi all’avvenuta celebrazione di sacramenti o comunque attinenti allo stato del-
le persone. Tale richiesta deve essere annotata nel registro, e obbliga il responsabile
dei registri a non utilizzare i dati relativi se non con l'autorizzazione dell’Ordina-
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E la dimostrazione della proficuita dell’azione legal-giudiziale,
foriera di cambiamenti in alcuni importanti settori di normazione
giuridica. Lo attesta quello della scuola, rispetto al quale i non cre-
denti presentano ricorsi volti ad affermare il carattere laico del dirit-
to all’istruzione. Ed ¢ cosi che la strategic litigation degli ateisti toc-
ca 'annoso problema dell’esposizione dei crocifissi nelle aule. Un
problema che, a seguito di un lungo travaglio giurisprudenziale, nel
2021 approda alle Sezioni Unite civili della Cassazione. Con la sen-
tenza del 9 settembre, queste ultime si appigliano innovativamente
allinsegnamento che proviene dalla comparazione con altre espe-
rienze normative® nonché alla giurisprudenza della Corte EDU,
quella in particolare definita dalle due celebri decisioni del 2009%

rio diocesano». L'UAAR decide comunque di ricorrere al Tribunale di Padova, che
con decreto del 29 maggio conferma quanto statuito dal Garante per la Protezio-
ne dei dati personali, sancendo tuttavia che «¢ lo Stato che si riserva il potere di ve-
rificare se sussistano i presupposti per escludere il proprio intervento con riguardo
agli atti dell’autorita ecclesiastica» (Trib. Padova, Sez. I, 29 maggio 2000, n. 3722,
in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2000, p. 877, nonché in Giustizia ci-
vile, 2001, I, pp. 235-236, con nota di G. Darra TORRE, Registro dei battesimi e
tutela dei dati personali: luci ed ombre di una decisione, pp. 236-246). L'iniziativa &
proseguita negli anni successivi, con lo scopo di allargare questo diritto all’'intera
popolazione italiana. Il 18 luglio 2002 ¢ stato presentato e accolto il primo ricorso
presso il Garante per la protezione dei dati personali (doc. web. n. 1065814) con-
tro una parrocchia inadempiente: «la richiesta dell’interessato ¢ legittima consisten-
do in un’istanza volta ad aggiornare ed integrare i dati personali che lo riguardano,
con specifico riferimento al “dato sensibile” relativo alla propria appartenenza reli-
giosa». Lo stesso si dica del ricorso del 5 novembre 2003 (doc. web. n. 1083599),
contro la pretesa del Vicariato di Roma di chiedere all’istante di presentarsi presso i
suoi uffici «per dimostrare e controfirmare la sua richiesta in modo inequivoco»: il
Garante afferma che «una volta accertata (anche con documento di riconoscimen-
to, come avvenuto nel caso di specie) 'identita del soggetto che presenta un’istanza
... (ritualmente anche a mezzo raccomandata) resta legittima ogni eventuale attivi-
ta del destinatario della richiesta volta a richiamare I'attenzione dell’istante sugli ef-
fetti che I'istanza comporta. Tuttavia, la disciplina in materia di protezione dei dati
personali non prevede che il mittente della nota raccomandata debba anche recarsi
personalmente e necessariamente presso il destinatario». Si ricorda inoltre che nel
2008 I'UAAR ha indetto una ‘Giornata nazionale dello sbattezzo’ e che presso la
sede di Roma ¢ attivo lo ‘Sportello dello sbattezzo’.
8 Cass, Sez. Un. civ., n. 24414/ 2021, p.to 11.7.
8 Seconda sezione, 3 novembre 2009 (Ric. 30814/06).
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e del 2011% di Lautsi c. [talia. 1l risultato ¢ una differente conno-
tazione del principio supremo di laicita®, definito nel caso di specie
mediante un presupposto e varie soluzioni: il presupposto ¢ la neu-
tralita religiosa e ideologica della parete scolastica, le soluzioni rinvi-
ano a un muro che puo restare bianco oppure accogliere la presen-
za, accanto al crocifisso, di «simboli di altre fedi religiose o di altre
convinzioni ideali o filosofiche»*”. Non quindi adesione alla logi-
ca di assoluta impermeabilita dello spazio pubblico rispetto alla re-
ligione e ai suoi simboli, come nel modello francese della /zicité de
combat. Ma neanche un crocifisso di Stato, come nella prospetti-
va autoritativa degli artt. 118 e 119 dei Regi Decreti del 1924 (n.
965) e del 1928 (n. 1297): norme che, come ha evidenziato a piu
riprese la giurisprudenza di legittimita, sono figlie del periodo fas-
cista e del coevo confessionismo etico di Stato, quindi incompatibi-
li con la Costituzione repubblicana. Il legale collegamento fra pre-
supposto e soluzioni ¢ determinato dall’accomodamento ragionev-
ole, a sua volta improntato a scelte equitative da effettuare «alla luce
delle concrete esigenze, nei singoli istituti scolastici, con la parteci-
pazione di tutti i soggetti coinvolti e con il metodo della ricerca del
pilt ampio consenso»®®.

Resta che questi orientamenti non forniscono una risposta esau-
riente a tutte le implicazioni della non credenza. A cominciare dal-
la tutela delle relative identita collettive, sovente ottenebrata sotto il
velo di una politica legislativa volta non gia ad estendere le garanzie
costituzionali, bensi a rimarcare benefici ritagliati sui desiderata di
un ristretto gruppo di religioni e di un determinato modello con-
fessionale. Al punto che, in assenza di una legge sulla liberta religio-
sa attuativa dei precetti della Carta e abrogativa di quella sui culti

8 Grande Camera, 18 marzo 2011 (Ric. 30814/06).

8 Come si ¢ cercato di dimostrare in F. ALiciNo, L accomodamento ragionevo-
le e lequiti della laicita italiana. L'esposizione del crocifisso alla luce dell’insegnamen-
to che proviene dalla comparazione, in Diritto pubblico comparato ed europeo, 2022,
1, pp. 53-88, cui si rinvia anche per la letteratura.

8 Cass., Sez. Un. civ., n. 24414/ 2021, p.to 14.1.

8 Ivi, p.to 12.1.
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ammessi®, questi benefici si sono spesso tramutati in irragionevo-
li distinzioni nei confronti di altri gruppi normatori: comunita cui
afferiscono i diversamente credenti, tali perché appartenenti a nuo-
vi movimenti religiosi, a confessioni portate dalle ondate immigra-
torie ovvero a non-fedeli o religious nones™ come, appunto, sono gli
atel, gli agnostici e i razionalisti”".

Ciod spiega perché 'odierna sistemazione giuridica del fenome-
no ateistico risulti sempre pil inattaccabile dal lato della tutela del-
la liberta personale, ma sempre meno convincente sul piano della
realizzazione del principio dell’eguale liberta dei soggetti collettivi:
quanto piu le facolta inerenti a questa liberta restano incanalate nei
confini del favor religionis, tanto pit il loro effettivo godimento ri-
sulta incompatibile con una ragionevole applicazione del principio
supremo di laicita. Una situazione, questa, che si accentua nel mo-
mento in cui I'ateismo militante ¢ sempre pit impegnato a sottoli-
neare l'irragionevolezza della prassi governativa e legislativa svilup-
pata attorno al sistema delle discipline negoziate di cui agli artt. 7
(cpv) e 8 (comma 3) Cost. E non ¢ un caso se anche in questo con-
testo a prevalere sia stata una persistente strategia giudiziale.

5. Ateismo e bilateralita pattizia

Lo dimostra quella originata dalla richiesta che nei primi anni
Novanta del secolo scorso 'UAAR rivolge al Governo: vuole avvia-

% Su cui ampiamente i contributi in La legge che non cé. Proposta per una leg-
ge sulla liberti religiosa in Italia, a cura di R. Zaccaria, S. DomIaNELLO, A. FEr-
RARL, P. FLOR1S, R. MazzoLa, Prefazione di G. Amarto, il Mulino, Bologna, 2019.

% D. Barazka, Mapping Religious Nones in 112 Countries: An Overview of Eu-
ropean Values Study and World Values Survey Data (1981-2020), Fondazione Bru-
no Kessler, Trento, 2020; J. Scuus, C. Quack, S. Kinp, The Diversity of Nonre-
ligion: Normativities and Contested Relations, Routledge, London, 2020; J. THiEs-
SEN, S. WILKINS-LAFLAMME, None of the Above: Nonreligious Identity in the US and
Canada, Routledge, New York, 2020.

o1 Come, tra 'altro, ha rilevato a Sezione Unite la Corte di Cassazione con la
sentenza del 28 giugno 2013, n. 16305, in merito alla richiesta del"'UAAR di sti-
pulare un’intesa ex art. 8 (c. 3) Cost., su cui infra.
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re le trattative per la stipulazione di una intesa ex art. 8 (comma 3)
Cost.”. Richiesta respinta con semplice determinazione del Sotto-
segretario alla Presidenza del Consiglio dei ministri”®. L'UAAR de-
cide di impugnarla con un ricorso al Presidente della Repubblica:
ai sensi dell’art. 2 (lett. I) della Legge n. 400/1988, gli atti concer-
nenti i rapporti previsti dall’art. 8 della Costituzione sono sogget-
ti alla deliberazione del Consiglio dei ministri, cui spetta il compi-
to di motivare il diniego di avviare le trattative per la stipulazione
di una intesa®. Nel novembre del 2003 il Governo conferma il ri-
fiuto, inoltrandosi sul terreno delle definizioni. Su quello, in par-
ticolare, riguardante la professione di ateismo che, pur essendo tu-
telata dall’art. 19 Cost., non «pud essere regolata in modo analogo
a quanto esplicitamente disposto dall’art. 8 Cost.», consacrato al-
le «sole confessioni religiose», a loro volta descritte come «un fatto
di fede rivolto al divino e vissuto in comune tra pil persone che lo
rendono manifesto alla societd tramite una particolare struttura isti-
tuzionale». La compagine governativa, quindi, sembra negare non
solo le ricostruzioni dottrinali e i numerosi dati giurisprudenziali®,
ma anche i suoi stessi orientamenti: quelli che, ad esempio, 'hanno

92 Costituita nel 1987, dal 13 luglio 2007 'UAAR ¢ giuridicamente quali-
ficata come associazione di promozione sociale. Nel proprio statuto si definisce
come associazione filosofica non confessionale, mutuando la terminologia utiliz-
zata dall’art. 17 TFUE.

% Atto protocollato DAGL 1/2.5/4430/23 e comunicato al'UAAR con lette-
ra datata 20 febbraio 1996.

%4 Sul punto si veda Consiglio di Stato, Parere 29 ottobre 1997, n. 3048.

% Fra le altre Cass., Sez. II pen., 5 febbraio 1993, n. 5838, in I/ Foro it., 1995,
I1, c. 603 ss.; Cass., Sez. VI pen., 22 ottobre 1997, n. 1329, in 1 diritto ecclesiasti-
0, 1998, 1, p. 23 ss.; Corte d’appello di Milano, 5 ottobre 2000, n. 4780, in Giur.
it., 2001, c. 1415 ss.; Cass., Sez. trib., 22 ottobre 2001, n. 12871, in Quaderni di
diritto e politica ecclesiastica, 2002, 3, p. 749 ss. Per ulteriori approfondimenti fra
gli altri F. FINoccHIARO, Scientology nell ordinamento italiano, in 1l diritro ecclesia-
stico, 1995, 1, p. 603 ss.; B. RaNpAzz0, Diversi e uguali. Le confessioni religiose da-
vanti alla legge, Giuffre, Milano, 2008, p. 46 ss.; G. D’ANGELO, Nuovi movimenti
religiosi tra (pretesa) uniformita di qualificazione e (reale) diversificazione dei relativi
profili disciplinari: la Chiesa di Scientology nella pin significativa giurisprudenza, in
1l diritto ecclesiastico, 2003, 1, p. 603 ss.
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portato a stipulare una intesa con il buddhismo, quanto di pit lon-
tano da una dimensione trascendente della credenza.

Ad ogni modo, la deliberazione governativa ¢ impugnata con ri-
corso al TAR Lazio che, con sentenza del 5 novembre-31 dicembre
2008 (n. 12539), la definisce come un atto politico, dichiarandone
I'immunita giurisdizionale: I'art. 7 del Codice del processo ammini-
strativo dispone che non sono impugnabili gli atti o provvedimen-
ti emanati dal Governo nell’esercizio del potere politico®®. Passano
tre anni e sulla questione interviene il Consiglio di Stato che, con
la decisione del 18 novembre 2011 (n. 6083), pur non negando la
natura politica alla determinazione del Governo, ne contesta I'esen-
zione dal controllo della giurisdizione: cio ¢ possibile solo quando
in un atto si rinvengano due requisiti di carattere soggettivo e og-
gettivo. Quando cio¢ provenga da un organo di vertice della Pub-
blica Amministrazione individuato fra quelli preposti all'indirizzo e
alla direzione della cosa pubblica, e riguardi la costituzione, la sal-
vaguardia e il funzionamento dei pubblici poteri, nella loro organi-
ca struttura e nella loro coordinata applicazione”. Secondo il giudi-
ce amministrativo, in sede di avvio delle trattative per la stipulazio-
ne di intese, nella deliberazione del Governo ¢ possibile rintraccia-
re solamente il requisito soggettivo, proprio perché I'atto proviene
da un organo di vertice. Un risultato differente produce il test con-
dotto sulla base del secondo elemento, quello oggettivo, la cui po-
liticita si ridimensiona alla luce delle disposizioni costituzionali. In
particolare, quelle riguardanti i rapporti fra Stato e confessioni di-
verse dalla cattolica, per cui in date materie si prospetta la bilatera-
le negoziazione che, peraltro, si deve raccordare con I'eguale liber-
ta dei fenomeni collettivi culturalmente e religiosamente connotati.
Per il Consiglio di Stato cio si connette con un’ordinata e costitu-
zionale ponderazione degli interessi: quelli della formazione sociale

% Disposizione, questa, che ribadisce quanto previsto dal previgente art. 31

del Regio Decreto 26 giugno 1924, n. 1054.

97 Si veda Consiglio di Stato, Sez. V, 23 gennaio 2007, n. 209; Consiglio di
Stato, Sez. IV, 12 marzo 2001, n. 1397; Consiglio di Stato, Sez. IV, 29 febbra-
io 1996, n. 217.
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che, nel chiedere di stipulare un’intesa, la ritiene un mezzo idoneo
per un miglior perseguimento dei propri fini istituzionali, garantiti
in particolare dal comma 2 dell’art. 8 Cost.; e gli interessi del pote-
re pubblico impegnato nella selezione dei soggetti con cui avviare le
trattative”®. Il che impone a questo potere di motivare gli atti voliti-
vi, le sue determinazioni®.

La conferma sembra giungere dalla giurisprudenza costituzio-
nale per cui I'ambito di estensione del potere discrezionale, anche
quello amplissimo che connota un’azione di governo, «¢& circoscrit-
to da vincoli posti da norme giuridiche che ne segnano i confini o
ne indirizzano l'esercizio»: il rispetto di «tali vincoli costituisce un
requisito di legittimita e di validita dell’atto, sindacabile nelle sedi
appropriate»'?. Tanto pit in materia religiosa, rispetto alla quale la
tutela giurisdizionale degli interessi e dei diritti di varie categorie di
persone si pone in funzione antidiscriminatoria: come uno dei pre-
sidi dell’eguale liberta dei credenti (nei culti tradizionali), dei diver-
samente credenti (nelle confessioni altre) e, seppur in modo indiret-
to, dei non credenti in alcuna religione (perché atei, agnostici e ra-
zionalisti). Ed ¢ quanto emerge dalle argomentazioni formulate sul
tema dalla Corte di Cassazione che, a Sezione Unite, interviene nel
giugno 2013 nella vicenda relativa alla richiesta del'UAAR di av-

% Consiglio di Stato, n. 6083/2011.

% Si afferma infatti che «il divieto contenuto nell’art. 31 del R.D. n. 1054/24
a norma del quale il ricorso al Consiglio di Stato in sede giurisdizionale non ¢ am-
messo se trattasi di provvedimenti emanati dal Governo, nell’esercizio del potere
politico, non ¢ pilt vigente, dovendosi ritenere che il ricorso alla giurisdizione am-
ministrativa contro i c.d. atti politici sia ammesso qualora questi valgano a ledere
un interesse legittimo e venga escluso soltanto per quegli atti che, per loro stessa na-
tura, non sono suscettibili di violare una situazione giuridica soggettiva»; T. MR-
TINES, Diritto costituzionale, Giuffre, Milano, 1990, pp. 423-424. Sul punto anche
T. MARTINES, Indirizzo politico, in Enc. dir., XXI, Giuffre, Milano, 1971, p. 134
ss.; E. CHELL, Atto politico e funzione di indirizzo politico, Giuffre, Milano, 1961,
spec. p. 3 ss.; P. BARILE, Aro politico (e atto di governo), in Enc. dir., IV, Giuffre,
Milano, 1959, p. 220 ss.

1% Corte cost., 5 aprile 2012, n. 81.
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viare le trattative per la stipulazione di intese, vicenda definita di ec-
cezionale novita'®’.

L’attitudine di una confessione a stipulare accordi ex art. 8
(comma 3) Cost. non pud essere rimessa all’assoluta discreziona-
lita del potere politico, «<incompatibile con la garanzia di eguale li-
berta di cui all’art. 8 (comma 1) Cost.». Né lo Stato puo trincerar-
si dietro la difficolta di elaborazione della definizione di religione.
Anche perché, per quanto generica e costituzionalmente indetermi-
nata, dalla nozione convenzionale di confessione discendono con-
seguenze giuridiche, di cui gli organi deputati si devono fare carico.
Resta altrimenti affidato al loro arbitrio il riconoscimento di dirit-
ti e facoltd costituzionali'®. Negare, quindi, la sindacabilita del di-
niego di apertura della trattativa per il sol fatto che I'intesa si inseri-
sce nel procedimento legislativo significa privare istante di tutela e
aprire la strada a una «discrezionalita foriera di discriminazioni»'®.

La pensa in senso esattamente opposto la Corte costituzionale,
per la quale la sindacabilita in sede giudiziaria del diniego governa-
tivo di avvio delle trattative inserirebbe un elemento dissonante ri-
spetto al metodo della bilateralit pattizia'®. Potrebbe in altre pa-
role avere come conseguenza una pretesa soggettiva alla conclusio-
ne positiva dell'intesa'®: cid che ¢ escluso dal principio della liberta
contrattuale, per cui i contendenti possono non intendersi, motivo
per cui devono poter essere in grado in qualsiasi momento di rifiu-
tare di sottoscrivere I'accordo. Del resto, aggiunge la Corte, a pre-
scindere dalla stipulazione di intese, 'eguale liberta di organizzazio-
ne e di azione ¢ «garantita a tutte le confessioni dai primi due com-
mi dell’art. 8 Cost. e dall’art. 19 Cost., che tutela lesercizio della
liberta religiosa anche in forma associata»'®. Anche se non in mo-
do esplicito, la Corte costituzionale aderisce cosi alla teoria dell’atto

101" Cass., Sez. Un. civ., n. 16305/2013.
192 Thidem.

195 Thidem.

104 Corte cost., 10 marzo 2016, n. 52.
195 Thidem.

196 Thidem.

44



Ateismo e laicitis nell esperienza giuridica italiana

politico, spiegata all’interno della logica del principio-metodo del-
la bilateralita.

Sul punto sembra opportuno ricordare che, sorta in Francia nel-
la prima meta del XIX secolo, la tematica dell’atto politico irrompe
in Italia con il disegno di legge Crispi del 1889 riguardante l'istitu-
zione della IV Sezione del Consiglio di Stato'”. In questi casi, I'atti-
vita del Governo non ¢ vincolata al controllo giurisdizionale poiché
i relativi atti, «essendo diretti a tutelare, si nell'indirizzo degli affari
interni che nelle relazioni coi potentati stranieri, gli interessi e le ne-
cessita dello Stato, hanno con gli interessi privati dei rapporti mera-
mente occasionali o non ne hanno alcuno»'®: escluso «un interesse
privato direttamente offeso, manca la materia del giudizio, manca
la persona cui possa riconoscersi I'azione per promuoverlo»'”. Di
estrema attualitd, queste tesi sottolineano le criticita della nozione
di atto politico, rispetto al quale si impone costantemente la neces-
sita di delimitare I'ambito applicativo. Di cioe tracciare una linea di
confine con gli atti amministrativi in generale e, come si ¢ notato
a proposito della decisione del Consiglio di Stato del 2011'", con
quelli di alta amministrazione'". E cid spiega perché I'atto politico
assurga a cartina di tornasole delle relazioni fra poteri e funzioni del-
lo Stato, assumendo un ruolo fondamentale nell’evoluzione dei rap-
porti che afferiscono al trinomio Governo-Amministrazione-diritti.
Ed ¢ qui che diventa sempre piti pressante il problema della sua giu-

17 Sezione effettivamente istituita con la relativa Legge del 31 marzo 1889, n.
5992, su cui per tutti si vedano Azt del Convegno Celebrativo Cento Anni di Giuri-
sdizione Amministrativa: per il centenario dell’istituzione della IV Sezione del Consi-
glio di Stato, Torino 10-12 Novembre 1989, Jovene, Napoli, 1996.

1% Senato del Regno, Atti parlamentari dello Senato, 1, E. Botta, Torino,
1888, p. 11.

199 Thidem.

10 Cfr. n. 6083.

' Su cui gia E. Guicciaroy, L atto politico, in Arch. dir. pubbl., 1937, p. 265.
Si vedano anche G.B. GARRONE, Atto di alta amministrazione, in Dig. discipl. pub-
blic., 1 Utet, Torino, 1987, p. 539; G. CUGURRA, L attiviti di alta amministrazio-
ne, Padova, 1973, spec. p. 160 ss.; e il pili recente M.P. GENESIN, L attivita di alta
amministrazgione fra indirizzo politico e ordinaria attivita amministrativa. Riflessioni
critiche su un sistema di governo multilivello, Jovene, Napoli, 2009, p. 81.
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stiziabilita''2. Problema acuito con I'entrata in vigore della Costitu-
zione repubblicana.

Prima del 1948 la categoria degli atti politici trovava il proprio
fondamento nella ragion di Stato. Con I'entrata in vigore della Car-
ta repubblicana e la costituzionalizzazione dei diritti della persona-
lita, la nozione di atto politico deve invece tener conto del principio
d’indefettibilita e pienezza della tutela giurisdizionale. Il che vale
anche per molte delle determinazioni delle autorita statali fisiologi-
camente dotate di uno spiccato contenuto di politicita'’®. Sul pun-
to ¢ da ricordare che la Costituzione del 1948 si caratterizza per il
primato del controllo giurisdizionale', definito non a caso come
supremo principio dell'ordinamento repubblicano'®. Lungo le co-
ordinate normative tracciate dagli artt. 24 e 113 Cost., ci6 finisce
per riflettersi sulla disciplina del processo amministrativo, segnata-

112 F. CoRVAJA, 1l sindacato giurisdizionale sugli atti politici, in Giudice ammi-
nistrativo e diritti costituzionali, a cura di P. BoNETTI ET AL, Giappichelli, Tori-
no, 2012, p. 74 ss.

3 Consiglio di Stato, Sez. V, sent. 12 luglio 2011, n. 4502, in Foro amm.,
2011, c. 2439; Consiglio di Stato, Sez. V, 23 gennaio 2007, n. 209, in Foro amm.,
2007, c. 131. Per una recente riproposizione della tesi dell’atto politico come atto
libero nel fine S. CoGNETTI, Principio di proporzionalita. Profili di teorvia generale e
di analisi sistematica, Giappichelli, Torino, 2011, p. 240. In questo senso rileva la
disputa sul carattere politico di alcune deliberazioni degli organi regionali, specie
dopo la riforma del 2001 del titolo V Cost. e la Legge costituzionale 22 novembre
1999 (n. 1) concernente I'elezione diretta del Presidente della Giunta regionale e
I'autonomia statutaria delle Regioni. Sul punto si veda la sentenza del Consiglio di
Stato, Sez. IV, 28 ottobre 2011, n. 5799, in Foro amm., 2011, c. 3128, nella qua-
le non si nega la natura di atto politico alle ordinanze commissariali in materia di
protezione civile, adottate ai sensi della Legge n. 225/1992; ordinanze che infatti
vengono definite come «atti di alta amministrazione».

W4 B, SArTTA, I/ principio di giustiziabilita dell'azione amministrativa, in Stu-
di sui principi del diritto amministrativo, a cura di M. RENNa, F. Sarrta, Giuffre,
Milano, 2012, p. 225; E. Sarrta, Are. 113, in Commentario alla Costituzione, 111,
a cura di R. Brrurco, A. Cerorro, M. Orwverti, Utet, Torino, 2006, p. 2136.
Sul punto si veda anche R. CavaLLo PERIN, [/ contenuto dell'art. 113 Costituzio-
ne fra riserva di legge e riserva di giurisdizione, in Diritto processuale amministrati-
vo, 1988, pp. 517-562.

15 Corte cost., 2 febbraio 1982, n. 18, in Giust. civ., 1982, con nota di C.
CARDIA, Una ridefinizione del matrimonio concordatario, p. 1448; si veda anche in
Giur. cost., 1982, 2, con nota di R. Nan1a, 1/ Concordato, i giudici, la Corte.
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mente sull’interpretazione dell’art. 1 del relativo Codice, per il qua-
le dla giurisdizione amministrativa assicura una tutela piena ed ef-
fettiva secondo i principi della Costituzione e del diritto europeo».
Cio, a sua volta, esalta la portata prescrittiva della disposizione di
cui all’art. 113 Cost.""¢, favorendo un’esegesi restrittiva dei settori
e delle materie disciplinabili con atti (esclusivamente) politici e, di
conseguenza, delle determinazioni governative dotate di una (asso-
luta) immunita giurisdizionale'"”.

Nulla perd di tutto questo trova eco nella sentenza n. 52/2016
della Corte costituzionale, per cui i bisogni costituzionali afferenti
al pluralismo religioso, all’eguale liberta delle confessioni e al prin-
cipio di laicita devono essere bilanciati dalla necessita istituzionale
del Governo, e soprattutto del Presidente del Consiglio. Una neces-
sitd iscritta nell’art. 95 Cost., che non costituisce una negazione dei
suddetti diritti e principi, quanto piuttosto un filtro inevitabile nel
fattivo funzionamento della bilateralita pattizia. Il problema ¢ che,
altrettanto inevitabilmente, questo filtro porta il Governo ad acqui-
sire un ampio potere discrezionale in due ambiti costituzionalmente
strategici e delicati. Ovvero nella collocazione o meno di una forma-
zione sociale all’interno della categoria di confessione nonché nella
selezione dei soggetti meritevoli di accedere ai benefici delle disci-
pline negoziate di cui all’art. 8 (comma 3) Cost. In entrambi i casi il
Governo potra negare o consentire di avviare le trattative per la sti-
pulazione di intese, appigliandosi alle ragioni istituzionali che, co-
me tali, godono di immunita giurisdizionale.

La Corte costituzionale tiene nondimeno a precisare che ad altra
conclusione giungerebbe «se il legislatore decidesse, nella sua discre-

116 Per il quale «la tutela giurisdizionale contro gli atti della pubblica ammini-
strazione non pud essere esclusa o limitata a particolari mezzi di impugnazione o
per determinate categorie di atti». Sul punto Cass., Sez. Un. civ., n. 16305/2013.

7" Sul punto si veda Corte cost., 5 aprile 2012, n. 81. Cfr. anche Cass., Sez.
Un. civ., 19 ottobre 2011, n. 21581; Cass., Sez. Un. civ., 13 novembre 2000, n.
1170; Cass., Sez. Un. civ., ord. 5 giugno 2002, n. 8157. Sul punto si veda anche
M.P. GENESIN, L attivita di alta amministrazione fra indirizzo politico e ordina-
ria artivita amministrativa. Riflessioni critiche su un sistema di governo multilivel-

lo, cit., p. 69.
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zionalitd, di introdurre una compiuta regolazione del procedimen-
to di stipulazione delle intese, recante parametri oggettivi, idonei a
guidare il Governo nella scelta dell'interlocutore»''®: come a dire, il
Parlamento puo limitare la discrezionalita del Governo con una leg-
ge che, in quanto tale, potrebbe essere sottoposta al sindacato di le-
gittimita costituzionale. Resta che in questa materia i vincoli all’at-
tivitd del Governo sono gia ora iscritti nella Carta repubblicana, co-
me del resto si evince dalla stessa giurisprudenza costituzionale. Ivi
compresa quella relativa al principio supremo di laicita, che implica
il divieto di disparita di trattamento fra una confessione e I'altra'":
un divieto che neanche il metodo della bilateralita pattizia puo su-
perare e che dovrebbe poter essere, se non eliminato, quantomeno
attenuato mediante adeguati strumenti di controllo'. Con la de-
cisione costituzionale in commento la bilateralita pattizia viene in-
vece a essere fatalmente attratta nell’orbita esclusiva del Governo e
delle sue ragioni istituzionali, contemperate solo attraverso iniziati-
ve politiche o, in ultima istanza, dalle decisioni del corpo elettorale.

I che genera un’altra domanda: ma quali sono le ragioni isti-
tuzionali che giustificano una cosi vasta discrezionalita? La rispo-
sta arriva da un obiter dictum che, sebbene inserito in una senten-
za riguardante gli atei e 'ateismo, sembra essere stato scritto aven-
do lo sguardo rivolto verso altri fenomeni socio-culturali. In parti-
colare, la Corte punta il dito sulla «serie di motivi e vicende che la
realtd mutevole e imprevedibile dei rapporti politici interni e in-
ternazionali offre copiosa»'?'. Una realtd, questa, che pud «indur-

8 Considerato in diritto, p.to 5.1.

1 Su punto per tutti si vedano N. COLAIANNI, Laicita: finitezza degli ordini
e governo delle differenze, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechie-
se.it), n. 39 del 2013 e G. DaLLa TORRE, Ancora sulla laicita. 1] contributo del di-
ritto ecclesiastico e del diritto canonico, ivi, n. 4 del 2014, e alla bibliografia ivi pure
riportata.

120 Cfr. C. TomBa, I/ principio di laicita: mero strumento rafforzativo del princi-
pio di eguaglianza “senza distinzione di religione” ovvero 0bbligo positivo nei confron-
ti dei pubblici poteri? Riflessioni a prima lettura delle sentenze n. 63 e n. 52 del 2016,
in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), n. 2 del 2016, p. 9.

121 Corte cost., n. 52/2016.
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re il Governo a ritenere non opportuno concedere all’associazio-
ne, che lo richiede, I'avvio delle trattative per la stipulazione di una
intesa»'?%. Cio si giustifica con I'estrema «varieta di situazioni, che
per definizione non si presta a tipizzazioni»'*. Ragione per cui al
Governo spetta una discrezionalita ampia, che «potrebbe indurlo
a non concedere nemmeno quell’implicito effetto di legittimazio-
ne in fatto che l'associazione potrebbe ottenere dal solo avvio del-
le trattative»'?.

Si tratta di un passaggio tanto importante per le conseguenze
concrete sull’istituto delle intese e sul principio di laicita quanto
oscuro, ambiguo ed enigmatico. Al punto che la sua comprensio-
ne passa da una lettura a contrario. Bisogna cio¢ comprendere cosa
la Consulta non vuole dire. Si scopre cosi che dal dictum ¢ esclusa
la protagonista principale dell’evento giudiziario, 'UAAR. Lo stes-
so si dica per molti gruppi confessionali tradizionalmente presenti
sul territorio italiano. L’attenzione, allora, si rivolge ai nuovi sog-
getti religiosi, quelli generati dalla recente ondata immigratoria fra i
quali, com’¢ noto, primeggiano le organizzazioni musulmane'”. E,
considerato il legame di alcune di esse con associazioni transnazio-
nali e i vertici governativi dei Paesi a maggioranza musulmana, ri-
esce pil chiaro il riferimento alla «realtd dei rapporti politici inter-
ni e internazionali». Una realta resa mutevole e imprevedibile da al-

126

cuni fenomeni emergenziali'*®, sembra voler affermare la Corte, fra

cui spicca il violento radicalismo di ispirazione religiosa'”’. Ed ¢ co-

12 [bidem.

13 Thidem.

124 Thidem.

1% Su cui E. Camassa, Caratteristiche e modelli organizzativi dell’Islam italiano
a livello locale: tra frammentarieta e mimetismo giuridico, in Comunita islamiche in
Italia. Identita e forme giuridiche, a cura di C. CARDpIA, G. DAaLLA TORRE, Giappi-
chelli, Torino, pp. 123-149.

126 Su cui si rinvia a F. AviciNo, Constitutional Democracy and Islam: The Le-
gal Status of Muslims in Italy, Routledge, New York-London, 2023, e alla letteratu-
ra e alla giurisprudenza ivi pure richiamati.

127 Sull’approccio «securitario alla gestione del fenomeno relighioso, che ha fi-
nito per associare automaticamente le infiltrazioni terroristiche all'Islam», E. Ca-
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si che si spiega anche la discrezionalita del Governo che, come tale,
impatta sull’operativita giuridica del principio di laicita, soprattutto
nella sua accezione di favor libertatis. Anche perché vero ¢ che l'as-
senza di un accordo con lo Stato non impedisce di professare libera-
mente il credo religioso, ma ¢ altrettanto manifesto «che in funzione
dell’attuazione della eguale liberta religiosa la Costituzione prevede
che normalmente laicita e pluralismo siano realizzati e contempera-
ti tramite il sistema delle intese»'?.

L’orientamento della Corte costituzionale finisce cosi per accen-
tuare il peso della tradizionale impostazione maggioranza-minoran-
ze, determinando contestualmente attitudine del favor religionis ad
affermarsi come diseconomia esterna: i vantaggi e i benefici ricono-
sciuti nei confronti di alcune confessioni generano delle irragione-
voli esclusioni a danno di altre comunitd. Lungi da garantire I'effet-
tivita dell’'uguaglianza nella liberta, 'esternalita negativa concorre a
creare gradi di progressiva disparita. Tanto che fra le confessioni e
le minoranze culturali diverse dalla cattolica si registrano alcune piu
uguali e piu libere delle altre.

L’irragionevolezza di questa impostazione ¢ resa evidente non
solo alla luce del disegno complessivo della Costituzione. E visibile
anche quando messo sotto i riflettori del sistema convenzionale, la
Convenzione europea dei diritti dell'uomo (CEDU) cosi come in-
terpretata dalla Corte di Strasburgo'®. La quale, facendo leva sul di-
vieto di discriminazioni per motivi legati alla liberta di religione e di
credo', ha censurato il rifiuto di estendere ad altri soggetti collet-
tivi le disposizioni di favore su materie analoghe a quelle di accordi
stipulati con le confessioni. Se non sorretto da una «oggettiva e ra-
gionevole giustificazione», che sussiste solo in presenza di un «valido
obiettivon, tale rifiuto ¢ convenzionalmente inammissibile. A stabi-

MASSA, Per una tutela dei livelli essenziali della liberta religiosa, in La legge che non c’é.
Proposta per una legge sulla liberti religiosa in Italia, cit., pp. 251-260.

128 Cass., Sez. Un. civ., n. 16305/2013.

129 Per la nozione di sistema convenzionale notoriamente Corte cost., 22 otto-
bre 2007, n. 349, p.to 6.2, Considerato in diritto.

130 Artt. 9 e 14 CEDU.
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lirlo ¢ il principio di proporzionalita'®' consentaneo, come si diceva,
all’eguale liberta, quindi alla stessa laicita dello Stato.

6. Ateismo e laicita nelle materie bioeticamente rilevanti

Tutto cid produce nuovi spazi per la legislazione unilaterale, su
cui perd continua a pesare il silenzio del Parlamento, oltremodo
amplificato dal vuoto di vecchie formule legislative, come quelle
originate nel 1929-30 con riferimento ai culti ammessi. Tra questi
spazi si ¢ cosi inserito il lavoro della giurisdizione, alle prese con i
problemi pratici della libertd. Motivo per cui la definizione dei con-
fini del pluralismo costituzionale ¢ stata spesso demandata alla quo-
tidiana esperienza della giurisprudenza, rispetto alla quale la laicita
dello Stato esplica variamente le sue potenzialita. Lo testimoniano
i settori extraconcordatari eticamente e religiosamente sensibili co-
me, ad esempio, le unioni tra persone dello stesso sesso, il suicidio
assistito e I’aborto, in cui le istanze di marca e matrice ateistica han-
no svolto un ruolo importante'**.

Nel primo caso in rilievo si pone la sentenza del 4 aprile 2010
(n. 138), li dove la Consulta stabilisce che la coppia di persone del-
lo stesso sesso non rientra nella nozione di famiglia di cui all’art. 29
Cost. E questo perché il sintagma di «societa naturale» ivi pure af-
fermato rinvia alla «(potenziale) finalitd procreativa del matrimonio
che vale a differenziarlo dall’'unione omosessuale»'*. In questo mo-
do la Corte costituzionale si attesta sulla primitiva impostazione del
matrimonio canonico che, con la rivalutazione dell’aspetto persona-
listico operata dal Consilio Vaticano II, si ¢ nel frattempo attenuata.

31 Corte EDU: Savez crkava “Rije Zivota” and others v. Croatia, cit.; Grande
Camera, [zzettin Dogan and others v. Turkey, cit.

132 Sul rapporto tra bioetica e religioni si veda Bioetica e confessioni religiose: atti
del convegno tenuto presso la Facolti di giurisprudenza di Trento il 12 maggio 2006,
a cura di E. Camassa, C. CasoNaTo, Dipartimento di Scienze Giuridiche, Univer-
sitd degli Studi di Trento, 2008.

13 Corte cost., 14 aprile 2010, n. 138.
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Al punto che il magistero ecclesiastico e lo stesso Codex luris Cano-
nici non considerano la finalitd procreativa quale scopo primario ed
esclusivo del matrimonio: basti dire che 'impotentia generandi non
¢ causa di nullitd"**. E, ad ogni qual modo, nell’ordinamento dello
Stato tale finalitd procreativa puo essere volontariamente esclusa dal
matrimonio senza dar luogo a causa di nullita. Cio non toglie, pre-
cisa la Corte costituzionale, che « costituenti, elaborando 'art. 29
Cost., discussero di un istituto che aveva una precisa conformazio-
ne ed un’articolata disciplina nell’ordinamento civile». Lo certifica-
no i lavori preparatori dell’Assemblea, dai quali emerge I'intenzione
del legislatore costituzionale a «sottolineare che la famiglia contem-
plata dalla norma aveva dei diritti originari e preesistenti allo Stato,
che questo doveva riconoscere»'®.

A questa interpretazione originalista si rapporta una evolutiva,
che porta la Consulta a qualificare la coppia omosessuale come una
formazione sociale di cui all’art. 2 Cost. Le componenti individua-
li di questa unione devono pertanto poter svolgere la propria perso-
nalitd, indipendentemente dagli orientamenti sessuali. E a farlo se
lo vogliono nella condizione di coppia. Nel 2010 la legislazione non
lo permette. Di qui il monito della Corte che, pur escludendo I'il-
legittimita costituzionale delle norme del Codice civile improntate
a una disciplina matrimoniale di chiara matrice eterosessuale, affer-
ma la necessita di introdurre nell’ordinamento listituto delle unio-
ni tra persone dello stesso sesso. Compito, questo, che la separazio-
ne dei poteri assegna ai tempi, ai modi e ai limiti decisi dal consesso
parlamentare, sordo tuttavia alle sollecitazioni della Consulta. Tan-
to che nel giugno 2014 quest’ultima solca il suo precedente. Lo fa
non limitandosi alla esortazione nei confronti del suo naturale in-

134 Sul punto P. MONETA, I/ matrimonio nel nuovo diritto canonico, Geno-
va, 2008, pp. 26-27. Si veda anche N. Coraiannt, Diritto pubblico delle religio-
ni. Eguaglianza e differenze nello Stato costituzionale, il Mulino, Bologna, 2012, pp.
255-256.

13 Corte cost., 14 aprile 2010, n. 138.
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terlocutore’**. Emana bensi una pronuncia additiva di principio. E
questo perché, nel vuoto normativo, il meccanismo di caducazione
automatica del vincolo matrimoniale (c.d. divorzio imposto) pro-
duce effetti costituzionalmente incompatibili. A sua volta, cid con-
diziona l'orientamento della Corte di Cassazione, nel caso di specie
gia giudice  quo: con I'obiettivo di dare concretezza alla declarato-
ria d’illegittimita costituzionale, nel 2015 riconosce i diritti e i do-
veri conseguenti al vincolo legittimamente contratto dai due ricor-
renti prima della rettificazione del sesso di uno di essi. La conserva-
zione dello statuto del modello matrimoniale ¢ tuttavia sottoposta
alla condizione temporale risolutiva'”’. Quella che, com’¢ noto, si
concreta un anno dopo — ossia a seguito della sentenza della Corte
EDU Oleari c. Italia'*® — con I'entrata in vigore della Legge 20 mag-
gio 2016 (n. 76).

Quanto alle incriminazioni dell’aiuto al suicidio, l'attenzione si
focalizza sull’ormai celebre ordinanza del 16 novembre 2018 (n.
207)", li dove si afferma che I'intervento di terzi nel porre fine
all’esistenza pud attestarsi come scelta meritevole di alta considera-
zione. E il caso di una vita vincolata da supporti medico-artificiali
e attraversata da gravissime sofferenze fisiche o psicologiche, che la
persona malata puo ritenere non compatibile con la sua concezione
della dignita e che, per questi stessi motivi, deve essere in grado di
rifiutare. Deve in altre parole avere la possibilita di chiudere il sipa-
rio sulla propria esistenza, rispetto alla quale emerge la necessita di
decriminalizzare I'intervento di terzi in siffatte circostanze. Motivo
per cui la Consulta, dopo aver ancora una volta atteso invano l'in-
tervento del Parlamento, il 22 novembre 2019 da seguito alla sua

13 Corte cost., 11 giugno 2014, n. 170. Si veda anche Corte cost., Riunio-
ne straordinaria del 12 aprile 2013. Relazione del Presidente prof. Franco Gallo, pto.
4, p. 8, in www.cortecostituzionale.it/documentifrelazioni_annuali/RelazioneGal-
lo_20130412.pdf

137 Cass., Sez. I civ., 21 aprile 2015, n. 8097, spec. pp. 14-18.

138 Corte EDU, Oleari ed altri c. Italia, 21 luglio 2015, Ric. 18766/11, su cui
si premetta il rinvio a F. ALICINO, Le coppie dello stesso sesso. L'arte dello Stato e lo sta-
to della giurisprudenza, in Forumquadernicostituzionali, 22 agosto 2015.

139 Corte cost., ord. 6 novembre 2018, n. 207.
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stessa ordinanza (n. 207/2018). Lo fa dichiarando I'illegittimita co-
stituzionale dell’art. 580 del Codice penale nella parte in cui non
esclude la punibilita di chi agevoli «’esecuzione del proposito di sui-
cidio, autonomamente e liberamente formatosi, di una persona te-
nuta in vita da trattamenti di sostegno vitale e affetta da una pato-
logia irreversibile»'*.

Nel frattempo 'UAAR ha lanciato una campagna di manifesti
chiamata «Testa o croce. Non affidarti al caso»: I'associazione invi-
ta le donne a chiedere al proprio medico «se pratica qualsiasi forma
di obiezione di coscienza».

La campagna sottolinea in modo implicito il fatto che la percen-
tuale di medici italiani che esercitano 'obiezione di coscienza ¢ tal-
mente alta che, nonostante la Legge n. 194/1978, in alcune Regio-
ni & pressoché impossibile eseguire 'aborto in modo sicuro’!. Nel
gennaio 2019 il Comune di Genova blocca la campagna, sostenen-

10" Sempre che «tali condizioni e le modalita di esecuzione siano state verifica-
te da una struttura pubblica del servizio sanitario nazionale, previo parere del co-
mitato etico territorialmente competente»; Corte cost., 22 novembre 2019, n. 242.

141 T dati del 2020, infatti, ancorché con una lieve diminuzione, conferma-
no «un’alta percentuale di obiettori (64,6% dei ginecologi, 44,6% degli aneste-
sisti e 36,2% del personale non medico) con ampie variazioni regionali per le
tre categorie»; Ministero della Salute, Relazione del Ministro della Salute sulla at-
tuazione della legge contenente norme per la tutela sociale della maternita e per lin-
terruzione volontaria di gravidanza (legge 194/78) — trasmessa al Parlamento ['8
giugno 2022, in  www.salute.gov.it/portale/donnaldettaglioPubblicazioniDonna.
Jjsplingua=italianocrid=3236.
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do che lo striscione va contro «il rispetto che si deve a ogni religio-
ne». L'UAAR presenta ricorso presso il TAR facendo notare che, in
nome della liberta di espressione, il medesimo Comune ha consen-
tito una campagna di striscioni antiabortisti del movimento Pro-Vi-
ta: mostrano un feto accompagnato dalla dicitura «Tu eri qui a 11
settimane. E ora sei qui perché la tua mamma non ti ha abortito».

Nel marzo 'UAAR 2019 vince la battaglia giudiziale'*?, ma non
la contesa giuridica. Il Comune di Genova, infatti, non s’arrende:
impugna la sentenza del TAR Liguria presso il Consiglio di Stato.
Nell’aprile 2019, quest’ultimo giudica la campagna del’UAAR of-
fensiva per i medici che praticano I'obiezione di coscienza: il mani-
festo offende «indistintamente il sentimento religioso o etico, ¢ in
particolare dei medici che optano per la scelta professionale di obie-
zione di coscienza in tema di interruzione volontaria della gravidan-
za, pur garantita dalla legge 22 maggio 1978, n. 194, art. 9»'®. 1l
giudice amministrativo ritiene altresi che la condotta del Comune
di Genova non generi disparita di trattamento rispetto alla consen-
tita affissione dei manifesti del movimento Pro-Vita «stante la di-

2 TAR Liguria, n. 174/2019.
14 Consiglio di Stato, n. 2327/2019.
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versitd, la non comparabilita e la non identita delle situazioni, cir-
costanza che esclude I'eccesso di potere»'*.

E opportuno notare che questi filoni giurisprudenziali si con-
traddistinguono per la mancanza di riferimenti espressi al princip-
io di laicita il quale, forse proprio per questo, agisce implicitamente
e in modo variegato'®. Lo fa attestandosi ora sul favor libertatis ora
sul favor religionis. Nel primo caso si ridimensiona il peso storica-
mente riconosciuto a date impostazioni confessionali a vantaggio
della prospettiva di pluralismo culturale. Quando invece impostato
sul favor religionis, la giurisprudenza produce risultati differenti, se
non opposti. In entrambi i casi emerge la necessita d’una trama nor-
mativa pil certa e stabile. Tanto pili importante quanto piu orien-
tata all’esigenza di estendere il diritto all’eguale liberta a gruppi nor-
matori d’impronta atea, razionalista agnostica e umanista.

7. Conclusioni

Lo sviluppo della scienza, della rivoluzione digitale e della glo-
balizzazione ha portato a definire la nostra epoca come eta della di-
versitd. E tale anche per la disciplina italiana della liberta religio-
sa, messa quotidianamente alla prova dalla ragionevole applicazio-
ne del principio di uguaglianza. Cucita addosso alle esigenze di un
ristretto gruppo di confessioni e concepita per una societa cultural-
mente omogenea, questa disciplina non sempre riesce a soddisfare
i bisogni dell’odierno panorama policulturale, tale anche per la cre-
scente presenza dell’ateismo. Il quale, senza abbandonare le propen-
sioni individualistiche, si va strutturando con moduli di espressione
collettiva e comunitaria.

Y4 [bidem.

145 Sul rapporto tra bioetiche confessionali e principio di laicitd E. Camassa,
Bioetiche confessionali e laiciti dello Stato, in Bioetica e confessioni religiose: atti del
convegno tenuto presso la Facolta di giurisprudenza di Trento il 12 maggio 2006, cit.,
pp. 123-145.
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Avendo maturato una propria identita, gli atei, gli agnostici e i
razionalisti dichiarano di operare, individualmente e collettivamen-
te, scelte esistenziali secondo specifiche visioni dell’esistenza'*. Mo-
tivano con cio I'analogia con le tradizionali confessioni, che si pro-
pongono di rappresentare altre concezioni del mondo'"’. Alla luce
della particolare conformazione del sistema giuridico italiano, mol-
te iniziative di marca ateistica risultano pertanto strumentali alla
necessita di far emergere illegittime contraddizioni e insostenibi-
li paradossi. Quelli, ad esempio, generati dalla prassi delle discipli-
ne negoziate, come sviluppata attorno agli artt. 7 (cpv) e 8 (comma
3) Cost. negli ultimi quarant’anni di storia repubblicana. Una pras-
si che, esaltando le diversita di poche religioni, ha prodotto effet-
ti legislativi irragionevolmente escludenti nei confronti di una va-
sta schiera di minoranze: non solo le religioni diverse dalla cattolica,
ma anche gruppi formati da categorie di persone che si orientano
secondo convincimenti aconfessionali.

In questo senso, le organizzazioni ateistiche promuovono azio-
ni legali dirette a ridimensionare le indebite distinzioni'®. Quelle
che, restando nell’ambito della legislazione di derivazione bilaterale,
sono vietate dall’art. 20 della Costituzione, di cui va utilmente riaf-
fermata la funzione antidiscriminatoria. In combinato con gli artt.
2, 3, e 19 Cost., l'art. 20 puo in effetti essere applicato ai promo-
tori, ai partecipanti e ai beneficiari delle organizzazioni filosofiche e
non confessionali, e senza per questo ridimensionare 'importanza
degli artt. 7 e 8 Cost. I quali, come si sa, riservano solo alle religioni
sovranita-indipendenza e autonomia statutaria, quindi la possibilita
di stipulare accordi con lo Stato. Il che non ¢ irragionevole, a patto
di non produrre una arbitraria disparita di trattamento nei confron-
ti di soggetti terzi, tali perché esclusi dal metodo della bilateralita, se
non anche dalla stessa Legge sui culti ammessi.

Y6 Tesi dell’'UAAR: Caratteristiche, n. 2, reperibile in www.uaar.it/uaar/tesi/ca-
ratteristiche.

Y7 [bidem.

148 Consiglio di Stato, n. 1911/2010.
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Per queste ragioni, I'evoluzione del ruolo e della legale rilevanza
dell’ateismo italiano rimane estremamente interessante. Da posizio-
ni di minoranza stimola la macchina legal-giudiziaria assoggettando
gli effetti pratici dell’eguale liberta e della laicita dello Stato al con-
trollo della recta ratio. Dove rectitudo non significa contemplazio-
ne di valori confessionali o secolarizzati infallibilmente presupposti.
L’interpretazione dei diritti fondamentali e del principio di aconfes-
sionalita delle istituzioni pubbliche ¢ recza quando il valutante non
sorvola sulla mischia delle evidenze empiriche. Al contrario, opera
con scandaglio critico puntellato da seri tentativi di falsificazione e
umili processi conoscitivi per prova ed errore.

Insomma, la presenza dell’ateismo accresce in Italia la necessi-
ta della ragionevole applicazione della Costituzione affinché, nel ri-
spetto delle sue verita indefinitamente perfettibili, 'individuo pos-
sa sviluppare la sua personalita e credere a quello che piti gli piace o
non credere, se pit gli piace, a nulla.
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I BENI IMMOBILI ECCLESIASTICI COME
RES SACRAE E RES PRETIOSAE"

Abstract: Lo studio analizza il regime giuridico di quei beni ecclesiastici (can.
1257) che sono anche ‘res sacrae’ (can. 1171) ovvero ‘res pretiosae’. Tre categorie
distinte, ma con una necessaria interazione. In particolare, ’Autore esamina se un
edificio di culto, di proprieta di un ente pubblico canonico, possa essere annove-
rato fra le ‘res pretiosac’, e, in caso di risposta affermativa, quali sono i riflessi giu-
ridici di tale qualificazione. Appare senz’altro conferente al riguardo il can. 1292
§ 2, ove, appunto, si parla di ‘res pretiosae’, cosi intendendo che tra queste e i beni
culturali vi ¢ una necessaria relazione di identificazione: non tutte le cose preziose
sono beni culturali, ma tutti i beni culturali di interesse storico e artistico sono cose
preziose nel senso di cui al can. 1292 § 2.

Parole chiave: beni ecclesiastici, cose sacre, cose preziose, beni culturali di interes-
se religioso.

Ecclesiastical estates as res sacrae and res pretiosae. The study analyzes the juridi-
cal regime of those ‘ecclesiastical goods’ (can. 1257) which are also ‘res sacrae’ (can.
1171) or ‘res pretiosae’. Three distinct categories, but with a necessary interaction.
In particular, the Author examines whether a place of worship, owned by a canon-
ical public body, can be included among the ‘res pretiosac’, and, if so, what are the
juridical implications of this classification. It certainly appears conferring in this
regard can. 1292 § 2, where, in fact, we speak of ‘res pretiosac’, thus meaning that
there is a necessary relationship of identification between these and cultural assets:
not all precious things are cultural assets, but all cultural assets of historical interest
and artistic are precious things in the sense mentioned in can. 1292 § 2.

Key words: ecclesiastical goods, sacred objects, precious objects, cultural heritage
of religious interest.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.

59



Andrea Bettetini

1. Le ‘res sacrae’. In particolare, l'alienazione di una ‘res sacra’

In questo mio studio esaminer? il regime giuridico di quei beni
ecclesiastici (can. 1257) che sono anche ‘res sacrae’ (can. 1171) ov-
vero ‘res pretiosae’ . Tre categorie distinte tra di loro, ma — come ve-
dremo — con una necessaria interazione.

Prendiamo le mosse dal can. 1171, il quale definisce sacre quel-
le cose «quae dedicatione vel benedictione ad divinum cultum de-
stinatae sunt». Perché un bene possa qualificarsi sacro ¢ pertanto
necessario che sia destinato al culto divino non genericamente, ma
mediante quegli specifici atti della potesta di giurisdizione che so-
no la dedicazione o la benedizione liturgica ai sensi dei cann. 1171
e 1205, atti che hanno in comune la sacralizzazione, ossia la perdi-
ta della natura profana di un bene temporale, affinché sia trattato
con riverenza e non sia adoperato per usi impropri'. La dedicazione
implica in linea di principio una destinazione stabile e permanen-
te: ¢ prevista solamente per le chiese e gli altari, e si estende ai loca-
li pertinenziali, ma non ai beni mobili posti all’interno degli edifici.
Mentre la benedizione concerne gli oratori, le cappelle private o i
luoghi sacri la cui destinazione al culto ¢ temporanea, i beni mobili
destinati al culto pubblico o alla devozione privata.

Possono dunque essere ‘res sacrae’ i luoghi, come chiese (can.
1214), oratori (can. 1223), cappelle private (can. 1226), santua-
ri (1230), cimiteri (can. 1205), altari (can. 1235 ss.?); e gli oggetti
quali le immagini (cann. 1188 e 1189), le reliquie (can. 1190), gli
oli sacri (can. 880 § 2).

I beni sacri, nonostante la loro speciale dignita che limita il di-
ritto di proprieta sugli stessi, non sono in sé considerati extra com-
mercium; quanto certamente non pud essere oggetto di commer-
cio ¢ la loro dedicazione o benedizione; ed infatti, esplicitamente,
il can. 1539 del Codice del 1917 imponeva nulla ratio di non tener

' Cfr. ].P. ScuoUPPE, Elementi di diritto patrimoniale canonico, Giuffre, Mi-
lano, 20082, pp. 46-47.

2 Cfr. in partic. can. 1237 § 1: «Altaria fixa dedicanda sunt, mobilia vero dedi-
canda aut benedicenda, iuxta ritus in liturgicis libris praescriptos».
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conto della consacrazione o benedizione nella valutazione di un be-
ne. La norma non ¢ riportata nell’attuale codificazione, ma ¢ impli-
cita al sistema.

I beni sacri possono inoltre appartenere sia a privati (persone
giuridiche e persone fisiche) sia a soggetti pubblici; nel quale ul-
timo caso sono anche beni ecclesiastici ai sensi del can. 1257 § 1,
«Bona temporalia omnia quae ad Ecclesiam universam, Apostoli-
cam Sedem aliasve in Ecclesia personas iuridicas publicas pertinent,
sunt bona ecclesiastica et reguntur canonibus qui sequuntur, nec-
non propriis statutis». Il che ne implica anche un possibile differen-
te regime giuridico.

Il can. 1269 pone invero una norma specifica per tutelare questi
beni, ai sensi della quale le res sacrae che appartengono a una perso-
na giuridica pubblica della Chiesa non sono usucapibili dai privati,
in quanto soltanto un’altra persona giuridica pubblica canonica puo
acquistare tali beni per prescrizione. Si impedisce cosi che tali beni
escano dal patrimonio ecclesiastico, ne sia maggiormente garantita
I'utilizzazione per il culto divino, e possano essere prevenuti even-
tuali abusi peraltro penalmente sanzionati’.

Ebbene, ¢ vero che la norma appena considerata, il can. 1269, si
riferisce alla prescrizione come modo di acquisto della proprieta o
di un altro diritto reale. Ma ¢ altrettanto vero che si ritiene senz’al-
tro possibile applicare in maniera analogica tale disciplina, ai sensi
del can. 194, anche all’acquisto o all’alienazione per compravendita,
su cui la norma tace.

Criterio tradizionale da tenere in considerazione per la corret-
ta strutturazione del procedere ad similia ¢ infatti la paritas rationis,
con particolare riferimento alla causalita efficiente e alla causalita fi-
nale. In questa ipotesi si da evidentemente una parita di ratio. Se in-

3 Cfr. can. 1369: «Qui rem sacram, mobilem vel immobilem, profanat iusta
poena puniatur».

* Cfr. can. 19: «Si certa de re desit expressum legis sive universalis sive par-
ticularis praescriptum; aut consuetudo, causa, nisi sit poenalis, dirimenda est at-
tentis legibus latis in similibus, generalibus iuris principiis cum aequitate canoni-
ca servatis, iurisprudentia et praxi Curiae Romanae, communi constantique doc-
torum sententia».

61



Andrea Bettetini

vero, come unanimemente si ritiene in dottrina, la norma stabilita
dal can. 1269 serve a tutelare il fine precipuo e costitutivo del be-
ne, che ¢ quello del suo uso per il culto’; ugualmente, tale tutela ¢
da intendere costitutiva della alienazione, come si evince dal regi-
me di controlli canonici preventivi per la valida alienazione dei be-
ni ecclesiastici previsto dai cann. 1290 ss., che garantisce che siano
giusti e ragionevoli i motivi dell’alienazione, e permette al contem-
po di vigilare sul coordinamento dei patrimoni per il generale inte-
resse ecclesiale.

Cosi, peraltro, lo ha determinato per il diritto canonico partico-
lare italiano la Conferenza Episcopale Italiana.

Infatti, ai sensi del § 128 dell’ Istruzione in materia amministrati-
va del 2005, la dedicazione di una chiesa al culto pubblico ¢ un fat-
to permanente non suscettibile di frazionamento nello spazio o nel
tempo, tale da consentire attivita diverse dal culto stesso. Cio equi-
varrebbe infatti a violare il vincolo di destinazione, tutelato anche,
in Italia, dall’art. 831 c.c.

L’edificio chiesa deve essere nell’esclusiva disponibilita della per-
sona giuridica competente per I'officiatura, e pertanto non puo es-
sere oggetto di un contratto che attribuisca a terzi diritti, facolta,
poteri, possesso o compossesso sull’edificio di culto; non puo essere
bene strumentale di attivith commerciale né puo essere utilizzata in
alcun modo a fine di lucro.

Orbene, se la norma vieta in modo generico la costituzione di
diritti di terzi sull’edificio di culto-bene ecclesiastico, @ fortiori vie-
ta quel diritto di terzi maggiormente invasivo che ¢ il diritto di pro-
prietd, che, costituendo una supremazia del volere del titolare, gra-
zie alla quale lo stesso pud da solo realizzare il suo interesse, sostitu-
isce il diritto dell’ente ecclesiastico con il diritto del privato.

Pertanto, sul fondamento di considerazioni di principio non ba-
sate sui soli riferimenti testuali, si reputa che per il diritto canoni-
co un bene sacro, proprieta di una persona giuridica pubblica cano-

> Cfr., per tutti, J. MINAMBRES, ].P. ScHOUPPE, Diritto patrimoniale canonico,
Edusc, Roma, 2022, pp. 46-48.
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nica, e quindi bene ecclesiastico nel senso di cui al can. 1257, non
possa essere oggetto di alienazione a favore di un privato ma sola-
mente di un’altra persona giuridica canonica pubblica. E questo an-
corché sia inserita nell’atto di alienazione una apposita condizione
di riserva della destinazione al culto del luogo sacro e dell’esercizio
pubblico del culto a favore dell’autorita ecclesiastica.

Infatti, solo rimanendo il bene all'interno dell’ambito confessio-
nale ¢ mantenuta una sua funzione di rilevanza pubblica, nel rispet-
to dell’autonomia gestionale riconosciuta alla Chiesa. Uno dei prin-
cipi che regolano e giustificano I'organizzazione patrimoniale del-
la Chiesa ¢ quello di salvaguardare la destinazione e la strumentali-
ta dei beni ecclesiastici al servizio delle necessita della Chiesa stessa.

Quando la competente autorita accorda la licenza per un’alie-
nazione di beni ecclesiastici, essa non si assume le eventuali respon-
sabilitd economiche relative all’alienazione, ma soltanto garantisce
che I'alienazione & congruente con le finalita del patrimonio eccle-
siastico, e che quindi I'alienazione stessa non impedisce all’ente il
perseguimento dei fini ecclesiali suoi, quali stabiliti dal diritto co-
mune® e dal diritto proprio della persona giuridica. La responsabili-
ta derivata dal suo intervento si riferisce esclusivamente al retto eser-
cizio della potesta della Chiesa’.

¢ Il can. 114 § 1 del Codice di Diritto Canonico, dopo aver affermato che le
persone giuridiche sono costituite o ipso iure praescripto, oppure per concessione
speciale della competente autoritd data per mezzo di un decreto, come insiemi sia
di persone sia di cose ordinati ad un fine corrispondente alla missione della Chie-
sa, e che trascende il fine dei singoli; statuisce nel § 2 che, per fini di cuial § 1, si
intendono quelli attinenti ad opere di pietd, di apostolato o di caritd, sia spiritua-
le sia temporale. Non solo, ma la medesima norma, con previsione prudenziale,
richiede che (§ 3) 'autorith competente della Chiesa non conferisca la personali-
ta giuridica se non a quegli insiemi di persone o di cose che perseguano un fine ef-
fettivamente utile, e che siano forniti dei mezzi che si possono prevedere sufficien-
ti a conseguirlo.

7 Cfr. PonTtIricio CONSIGLIO PER I TESTI LEGISLATIVI, Nota esplicativa La
Jfunzione dell antoriti ecclesiastica sui beni ecclesiastici, 12 febbraio 2004, in Commu-
nicationes, 2004, pp. 30-32; cfr. altresl, in termini identici, il § 57 degli Orienta-
menti ‘Economia a servizio del carisma e della missione’ editi nel 2018 dalla Con-
gregazione per gli istituti di vita consacrata e le societa di vita apostolica.
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La licenza, dunque, di cui ora si tratta non ¢ un atto di domi-
nio patrimoniale, bensi di potesta amministrativa mirante a garan-
tire il buon utilizzo dei beni delle persone giuridiche pubbliche nel-
la Chiesa.

Come peraltro evidenziava Jemolo, «il trasferimento che la su-
periore autorita faccia del patrimonio ecclesiastico da un ente ad un
altro ente, non si considera risolvibile in un’alienazione ed in un ac-
quisto, ma conserva la sua autonomia; ¢ uno degl’istituti in cui si
manifesta 'unitd della Chiesa e la destinazione unitaria di quello
che giuridicamente ¢ il patrimonio dei singoli enti ecclesiastici, ma
che puo ben dirsi, come viene detto nel linguaggio corrente, il pa-
trimonio della Chiesa»®.

Ritengo pertanto che, nel caso si volesse comunque alienare un
bene sacro di proprieta di una persona giuridica pubblica canoni-
ca (ad es. una diocesi), 'unica via sia quella di far cessare la destina-
zione al culto pubblico del bene immobile, in conformita alle nor-
me canoniche.

2. In particolare, norme canoniche e magistero ecclesiale sulla destina-
zione e la cessazione al culto

In generale®, un luogo sacro perdera la sua dicatio o perché ¢ di-
strutto nella sua totalita (o in gran parte), e quindi per un fatto a cui
'ordinamento connette conseguenze giuridicamente rilevanti. Ov-
vero tale sua qualita sard persa se destinato a usi profani in modo
permanente, sia che questo cambio di finalita avvenga tramite de-
creto dell’ordinario, sia che avvenga de facto.

8 A.C. Jemovro, Corso di diritto ecclesiastico 1944-1945, Tip. dell’Universita di
Roma, Roma, s.d. [1945], p. 136.

? Cfr. can. 1212. J. MINRAMBRES, J.P. SCHOUPPE, Diritto patrimoniale canoni-
co, cit., p. 45 ss.; G.P. MONTINI, La cessazione degli edifici di culto, in Quaderni di
diritto ecclesiale, 2000, pp. 281-299.
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Per quanto riguarda in modo specifico le chiese, il Vescovo dio-
cesano pud ridurle a un uso profano che non sia indecoroso. 1l
Vescovo pud esercitare tale facolta sia qualora una chiesa non possa
pitt in alcun modo essere dedicata al culto divino, né sia possibile re-
staurarla (ad esempio, perché non si dispone della somma occorren-
te per i lavori di restauro, né sia possibile procurare in modo alcu-
no i fondi necessari); sia quando altre gravi ragioni suggeriscono che
una chiesa non sia piti adibita al culto divino. In quest’ultima ipote-
si, il Vescovo diocesano, prima di emanare il decreto di riduzione a
uso profano, deve non solo udire il consiglio presbiterale (il cui pa-
rere ¢ obbligatorio ma non vincolante) e raccogliere il consenso di
quanti rivendicano legittimamente diritti su di essa, ma deve anche
valutare il danno che puo subire il bene delle anime da tale atto''.

Qualora questo sia emanato senza che siano percorse tutte le fa-
si procedurali previste, esso ¢ invalido ai sensi del can. 127 § 2. La
sua nullitd puod essere pronunciata dal giudice o dall’autorita am-
ministrativa superiore ex officio, o anche come conseguenza, rispet-
tivamente, di un’azione di nullita o di un ricorso gerarchico. Inol-
tre, la nullita puo altresi costituire motivo per legittimare i soggetti
che si ritengano lesi all’esercizio di un’azione di risarcimento dan-
ni ai sensi del can. 57 § 3 e dell’art. 197 § 2 della cost. ap. Praedi-
cate Evangelium.

1 Tale procedimento di secolarizzazione si riferisce a tutti i luoghi sacri. Non
si ha cioe riguardo al fatto, pur giuridicamente rilevante in altre circostanze, che
tali luoghi siano anche beni ecclesiastici nel senso proprio di cui al can. 1257 § 1,
beni cioe appartenenti alla Santa Sede o a una persona giuridica canonica pubbli-
ca. I beni possono essere ecclesiastici, ma altresi appartenere a una persona giuridi-
ca privata, o a un ente non personificato, o ancora a un privato. Quanto rileva al
nostro fine ¢ che essi siano stati destinati al culto divino (o alla sepoltura dei fede-
1i) mediante la dedicazione o la benedizione prescritte dai libri liturgici. E che, ed ¢
Iipotesi rilevante per I'art. 831 c.c., tale culto sia pubblico, ossia che i fedeli possa-
no liberamente esercitare il loro diritto «adeundi ad divinum cultum» (can. 1214)
senza alcuna limitazione se non quelle che siano compatibili con tale diritto (ad es.,
stabilire un orario, limitare I'accesso ad alcune zone della chiesa, ecc.).

1 Si veda il can. 1222 § 2.
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Gli orientamenti della Conferenza Episcopale Italiana in tema
di beni culturali del 1992'* delineano diverse ipotesi di riuso, gra-
duate secondo un ordine di preferenza'®. Dapprima si deve valutare
la possibilita di adibire tali edifici «a funzioni di culto di tipo sussi-
diario o di comunita particolari. Altri usi compatibili sono quelli di
tipo culturale, come sedi per attivita artistiche, biblioteche, archivi
e musei». Di poi si afferma che «il mutamento temporaneo di desti-
nazione ¢ sempre comunque preferibile all’alienazione dell’edificio;
qualora questa fosse inevitabile, si dia la preferenza a nuovi proprie-
tari, che ne garantiscano non solo I'integrale conservazione, ma an-
che 'uso pubblico, almeno temporaneo». Peraltro, «in caso di de-
stinazione diversa da quella originaria, nel rispetto delle norme ci-
vili, la suppellettile sia trasferita e conservata, per quanto possibile,
ad uso di culto».

Rilevano al riguardo anche le raccomandazioni finali de La di-
smissione e il riuso ecclesiale di chiese, Linee guida del Pontificio Con-
siglio per la cultura (17 dicembre 2018), nelle quali «Si auspica che,
quando non sia pill possibile mantenere un edificio religioso come
tale, si faccia uno sforzo per assicurargli un nuovo uso religioso (ad
esempio, affidandolo ad altre comunita cristiane), culturale o cari-
tativo, per quanto possibile compatibile con I'intenzione origina-
le della sua costruzione. Sembrano pertanto da escludere riutilizzi
commerciali a scopo speculativo, mentre potrebbero essere consi-
derati quelli a scopo solidale. Sono certamente da preferirsi adatta-
menti con finalitd culturali (musei, aule per conferenze, librerie, bi-
blioteche, archivi, laboratori artistici ecc.) o sociali (luoghi di incon-
tro, centri Caritas, ambulatori, mense per i poveri e altro)».

Infine, ricordiamo quanto Papa Francesco scrisse nel messaggio
inviato ai partecipanti al convegno Dio non abita pii qui? Dismis-
sione di luoghi di culto e gestione integrata dei beni culturali ecclesia-

12 CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, [ Beni Culturali della Chiesa in Italia.
Orientamenti, 9 dicembre 1992, in Notiziario CEL, 1992, 9, nn. 29 e 35.

3 Cfr. D. DiMODUGNO, 1/ riuso degli edifici di culto: profili problematici tra
diritto canonico, civile e amministrativo, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale
(www.statoechiese.it), n. 23/2017, p. 5 ss.
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stici, organizzato dal Pontificio Consiglio della cultura, dall’Ufficio
nazionale per i beni ecclesiastici e I'edilizia di culto della CEI e dal-
la Pontificia Universita Gregoriana (29 novembre 2018): «Il senso
comune dei fedeli percepisce per gli ambienti e gli oggetti destina-
ti al culto la permanenza di una sorta di impronta che non si esau-
risce anche dopo che essi hanno perduto tale destinazione», rileva
Papa Francesco, aggiungendo che «i beni culturali ecclesiastici so-
no testimoni della fede della comunita che li ha prodotti nei secoli
e per questo sono a loro modo strumenti di evangelizzazione che si
affiancano agli strumenti ordinari dell’annuncio, della predicazio-
ne e della catechesi. Ma questa loro eloquenza originaria puo essere
conservata anche quando non sono pil utilizzati nella vita ordinaria
del popolo di Dio, in particolare attraverso una corretta esposizione
museale, che non li considera solo documenti della storia dell’arte,
ma ridona loro quasi una nuova vita, cosi che possano continuare a
svolgere una missione ecclesiale».

3. Se un edificio di culto, di proprieta di un ente pubblico canonico,
possa essere annoverato fra le tes pretiosae’. Beni di interesse cultu-
rale e Tes pretiosae’

Esamino ora la questione se un edificio di culto, di proprieta di
un ente pubblico canonico, possa essere annoverato fra le ‘res pre-
tiosae', e, in caso di risposta affermativa, quali sono i riflessi giuridi-
ci di tale qualificazione.

Va posto innanzitutto in premessa che le ‘res pretiosae’ costitui-
scono una species del genus “bona ecclesiastica’, sebbene non nel senso
stretto di cui al can. 1257 § 1, beni cio¢ appartenenti alla Santa Se-
de 0 a una persona giuridica canonica pubblica; ma beni sottoposti
comunque alla vigilanza e al controllo dell'autorita ecclesiastica, an-
corché appartenenti a privati o a enti privati'.

4 Cfr. V. De PaoLrs, [ beni temporali della Chiesa, n.e. a cura di A. PERLASCA,
EDB, Bologna, 2011, p. 18; C. Begus, Diritto patrimoniale canonico, Lateran Uni-
versity Press, Citta del Vaticano, 2007, p. 24. J. MiRamsRes, J.P. ScuourrE, Di-
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Il can. 1497 § 2 del Codice del 1917, volendo dare una defini-
zione di ‘res pretiosa’, la qualificava come quella che fosse di «notabi-
lis valor». Asserendo altresi che tale qualificato valore si aveva in pre-
senza di tre ‘rationes’: a motivo dell’arte, della storia, o della materia.
Non era peraltro chiaro se tale enumerazione fosse tassativa o me-
ramente esemplificativa®. Il Codice del 1983 definisce in via me-
ramente incidentale la ‘res pretiosa’; specificamente, esemplificando
nel can. 1292 § 2 quali negozi abbisognino della licenza ad validi-
tatem della Santa Sede, riporta anche quelli che abbiano ad ogget-
to una cosa preziosa, definendo che si intende tale quella che lo sia
«artis vel historiae causa», per il suo valore storico-artistico. Vengo-
no cosi meno dal testo il sintagma «notabilis valor» e il criterio ‘7a-
tione materiae, il che ci porta a dire che il valore dell’oggetto pre-
zioso deve essere quello artistico o storico'. Qualche indicazione in
merito deriva pure dal can. 1189: sono preziose le immagini «vetu-
state, arte, aut cultu praestantes». Ci si riferisce in modo specifico
alle immagini, ma il criterio puo essere esteso a ogni bene prezioso.

Ancora, il can. 1283, n. 2 sull’inventario parla di beni mobili «si-
ve pretiosarum sive utcumque ad bona culturalia pertinentium»'.
La lettera della norma opportunamente distingue la nozione di be-
ne culturale come realta diversa dalla cosa preziosa, ma una lettu-
ra sistematica ci dimostra che in realtd i primi hanno tante volte un
notevole valore proprio per motivi artistici o storici, e che comun-
que non di rado i beni culturali sono anche cose preziose e viceversa
(cfr. can. 1292 § 2). Nella categoria delle cose preziose confluiscono
invero una molteplicitd di dimensioni e aspetti (teologici, artistici,

ritto patrimoniale canonico, cit., pp. 38-39, che qualificano come ‘beni ecclesiali’ i
beni appartenenti alle persone giuridiche private, in quanto beni che, per quanto
non gestiti ufficialmente nomine Ecclesiae, devono comunque essere usati in comu-
nione con essa e per finalit ecclesiali, a norma dei propri statuti.

5 Cfr. S. ALoNsO MORAN, Sub can. 1497, in Cédigo de derecho candnico y legi-
slacion complementaria, La Editorial Catdlica, Madrid, 1969, p. 580.

16 J.P. ScHOUPPE, Elementi di diritto patrimoniale canonico, cit., p. 50.

17" ‘Sia accuratamente redatto un dettagliato inventario ... dei beni immobili,
dei beni mobili sia preziosi sia comunque riguardanti i beni culturali, e delle altre
cose, con la loro descrizione e la stima, e sia rivisto dopo la redazione’.
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patrimoniali, devozionali) poiché le res che si usano nella liturgia e
nella preghiera aiutano I'evangelizzazione e sono testimonianza del-
la storia, dell’arte, dell’antropologia'®.

La Conferenza Episcopale Italiana ci sembra vada ancora oltre:
per indicare la normativa di riferimento dell’alienazione dei beni
culturali ecclesiastici sia mobili che immobili, fa non certo a caso
riferimento al can. 1292 § 2, ove, appunto, si parla di ‘res pretiosae’?,
cosi intendendo che tra i due concetti vi ¢ in realtd una necessaria
relazione di identificazione: non tutte le cose preziose sono beni
culturali, ma tutti i beni culturali di interesse storico e artistico sono
cose preziose nel senso di cui al can. 1292 § 2.

Percio reputo che possano essere inclusi nella categoria canonica
dei beni preziosi sia i cosiddetti ‘beni culturali’ mobili e immobili,
sia i beni di venerazione popolare, di pieta o di culto, anche se non
rispondono al criterio strettamente codiciale di valore per ragione
storica o artistica. Pertanto, una chiesa, che possegga i requisiti ora
riportati, puo senz’altro qualificarsi come cosa preziosa.

Peraltro, non definendo il Codex il concetto di beni culturali,
che utilizza solamente nel gia richiamato can. 1283, per chiarirne la
nozione non resta che riferirsi al significato comunemente attribui-
to a tale termine. La Santa Sede, aderendo come noto a convenzio-
ni e stipulando accordi in materia, dimostra peraltro di condivide-
re la nozione di bene culturale adottata dagli organismi internazio-
nali e dagli Stati interessati. Risulta cosi necessario fare riferimento
al diritto civile e agli eventuali accordi tra la Chiesa e lo Stato®, che

18 Cfr. C. AzzIMONT], [ beni culturali ecclesiali nell ordinamento canonico e in
quello concordatario italiano, EDB, Bologna, 2001, p. 40.

19 CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, [ Beni Culturali della Chiesa in [talia.
Orientamenti, cit., n. 29: «Occorre ricordare che la vigente normativa canonica e
civile contiene norme rigorose riguardanti I'alienazione dei beni culturali ecclesia-
stici sia mobili che immobili. In particolare essa prevede che ogni atto di aliena-
zione deve essere formalmente autorizzato dalle competenti autorita della Chiesa
e dello Stato. Gli atti abusivi di alienazione sono nulli e passibili di sanzioni cano-
niche e civili».

2 Specificamente in Italia, come meglio vedremo infra, con ’Accordo tra la
Santa Sede e la Repubblica italiana del 1984 di modifica del Concordato lateranen-
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possono servire per determinare i contenuti concreti di questa cate-
goria e stabilirne le regole”’.

In Italia, dal punto di vista civilistico, al bene che presenti inte-
resse storico-artistico ai sensi dell’art. 10 del Codice dei beni cul-
turali in vigore dal 1° maggio 2004 (D.Lgs. 22 gennaio 2004, n.
42), e di proprieta di un ente ecclesiastico civilmente riconosciu-
to, si applichera tale ultima normativa, chiedendo la verifica di in-
teresse culturale nel caso in cui il bene immobile sia stato edificato
da oltre settant’anni, mediante la procedura di cui agli art. 13 ss.
del ‘Codice Urbani’.

Piu specificamente, il Codice dei beni culturali ripropone (art.
10, comma 1), a questo riguardo, una definizione generale di be-
ni culturali, intendendo per tali «le cose immobili e mobili apparte-
nenti allo Stato, alle regioni, agli altri enti pubblici territoriali, non-
ché ad ogni altro ente ed istituto pubblico e a persone giuridiche
private senza fine di lucro, che presentano interesse artistico, stori-
co, archeologico o etnoantropologico»*. Ed elenca successivamen-
te (art. 10, comma 2 e 11) una serie di beni che sono comunque

se la tutela del patrimonio storico-artistico ¢ divenuta oggetto di un reciproco im-
pegno di collaborazione tra le Alte Parti: «la Santa Sede e la Repubblica italiana,
nel rispettivo ordine, collaborano per la tutela del patrimonio storico e artistico»
(art. 12). Cfr. E. CaMassa, [ beni culturali di interesse religioso. Principio di collabo-
razione e pluralita di ordinamenti, Giappichelli, Torino, 2013, p. 23 ss.; G. Pasto-
RI, L art. 12 del nuovo Concordato: interpretazione e prospettive di attuazione, in Jus,
1989, p. 83; A. NICORA, [ beni culturali ecclesiastici e il nuovo Concordato, in La ri-
vista del clero, 1986, p. 292.

2! Cfr. F. VEccHl, Cosa preciosa, in Diccionario general de derecho candnico, 11,
a cura di J. OTADUY, A. ViaN4, J. SEDANO, Thomson Reuters, Cizur Menor (Na-
varra), 2012, p. 799; J.P. Scuourek, Diritto patrimoniale, cit., p. 51; G. FELICIA-
N1, La nozione di bene culturale nell ordinamento canonico, in Iustitia in caritate. Mi-
scellanea di studi in onore di Velasio De Paolis, Urbaniana University Press, Citta del
Vaticano, 2005, pp. 445-455, e in Ip., Le pietre, il ponte e 'arco. Scritti scelti, Mi-
lano, 2012, pp. 265-278.

2 Una definizione analoga si ritrova anche in una fonte non strettamente ca-
nonistica, ma pur sempre di autorita pontificia. Mi riferisco alla Legge vaticana 25
luglio 2001, n. CCCLYV, sulla tutela dei beni culturali, che definisce bene cultura-
le dle cose mobili e immobili che presentano interesse artistico, storico, archeolo-
gico o etnografico».
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da considerarsi culturali, per espressa disposizione di diritto, ovve-
ro perché dichiarati tali dal Ministero in seguito a procedimento av-
viato dal soprintendente.

In virtt dell’art. 53 del Codice dei beni culturali, i beni cultura-
li appartenenti allo Stato, alle Regioni e agli altri enti pubblici ter-
ritoriali che rientrino nelle tipologie indicate all’art. 822 c.c., costi-
tuiscono il demanio culturale. Conseguentemente, i beni immobili
e le universita di mobili a questo afferenti non possono essere alie-
nati, né formare oggetto di diritti a favore di terzi, se non nei mo-
di previsti dagli art. 54 ss. del suddetto Codice dei beni culturali e
ambientali.

Per quanto riguarda l'alienazione, il ‘Codice Urbani’ conferma
sostanzialmente e rafforza la disciplina del regolamento emanato
con D.P.R. 7 settembre 2000, n. 283. Esso individua (art. 54) quali
beni siano sottratti in modo assoluto alla possibilita di vendita, ag-
giungendo alle tipologie gia individuate dal Regolamento del 2000
quelle degli archivi, delle biblioteche e delle raccolte museali. Per i
beni demaniali (art. 55, comma 2) si stabilisce che 'autorizzazione
ministeriale all’alienazione possa essere rilasciata a condizione che
dalla vendita non derivi danno alla conservazione dei beni, e non ne
risultino menomate la tutela, la valorizzazione e la pubblica fruizio-
ne. Inoltre, nel provvedimento autorizzativo debbono essere speci-
ficate le condizioni e destinazioni d’uso compatibili con il caratte-
re storico e artistico degli immobili, e comunque tali da non reca-
re danno alla loro conservazione. Infine, il Ministero stabilisce con
propri decreti le modalita e i criteri di predisposizione degli elenchi
di beni e delle relative schede descrittive da sottoporre a verifica, e la
documentazione da inviare a corredo degli stessi. Per i beni dema-
niali dello Stato ¢ previsto che si agisca di concerto con I’Agenzia del
demanio (art. 12, comma 3 e 8).

L’alienazione dei beni culturali compiuta a qualsiasi titolo da-
gli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti, effettuata con esito po-
sitivo la verifica di interesse culturale, & soggetta all’autorizzazione
previa del Ministero competente (cfr. art. 56 del D.Lgs. 22 gennaio
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2004, n. 42) nonché della competente autorita ecclesiastica®. Auto-
rizzazione canonica che, come noto, ha uno specifico rilievo civile,
in quanto l'art. 18 della Legge n. 222 del 1985 stabilisce che, ai fini
dell'invalidita o inefficacia di negozi giuridici posti in essere da enti
ecclesiastici, non possono essere opposti a terzi, che non ne fossero
a conoscenza, le limitazioni dei poteri di rappresentanza, o I'omis-
sione dei controlli canonici, che non risultino o dal codice di diritto
canonico, o dal registro delle persone giuridiche**.

In caso di alienazione a titolo oneroso la soprintendenza pud
esercitare entro sessanta giorni dalla denuncia il diritto di prelazio-
ne di cui all’art. 60, D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42.

I beni di interesse storico, archeologico, artistico ed etnoantro-
pologico che non rientrano nelle tipologie di cui all’art. 822 c.c.
possono essere di proprieta di un privato (ente o persona fisica), ov-
vero di un ente pubblico®, e in quest’ultimo caso soggiacciono al
regime dei beni patrimoniali indisponibili*®, vincolati, in quanto ta-
li, a una destinazione di pubblica utilita, da cui non possono essere
sottratti se non nei modi determinati dalle leggi che li riguardano ai
sensi dell’art. 828, comma 2 c.c.”. Inoltre (art. 1, comma 5 Codi-

2 Cfr. CIC, can. 1292 § 2 e can. 1377; CONFERENZA EP1SCOPALE ITALIANA,
Norme per la tutela e la conservazione del patrimonio storico e artistico della Chiesa
in Italia, 14 giugno 1974, in Notiziario CEI, 1974, 6, pp. 107-117, n. 10 e n. 13.

2 Pertanto, qualora un ente ecclesiastico non abbia ottemperato all’onere di
iscrizione nel registro, il negozio da esso concluso ¢ comunque valido, ma gli am-
ministratori rispondono personalmente e in solido delle obbligazioni da esso na-
scenti. Se invece sono stati effettuati tutti gli adempimenti pubblicitari necessari, i
terzi hanno diritto a richiedere ai rappresentanti dell’ente la ricezione delle autoriz-
zazioni previste dal diritto canonico o dagli statuti.

Qualora manchino le autorizzazioni, ovvero gli amministratori eccedano dal
potere loro conferito in via normativa o statutaria, il negozio ¢ dunque invalido o
inefficace per il diritto dello Stato, seppure nella forma attenuata dell’annullabili-
td. L’ente potra cosi far valere I'invalidita nel termine ordinario di cinque anni dal-
la conclusione del contratto, oppure eccepirla sempre, in caso sia parte convenuta.

» Cfr. art. 10 del Codice dei beni culturali e del paesaggio.

% Cfr. art. 826 c.c.

%7 §i veda anche del medesimo Codice art. 56 (Altre alienazioni soggette ad
autorizzazione), a norma del quale «1. E altresi soggetta ad autorizzazione da par-
te del Ministero:
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ce cit., come modificato dal D.Lgs. 26 marzo 2008, n. 62), gli en-
ti ecclesiastici civilmente riconosciuti, al pari dei privati proprietari,
possessori o detentori di beni appartenenti al patrimonio culturale,
sono tenuti a garantirne la conservazione.

Il Codice determina altresi (art. 9), con disposizione nella sua
sostanza gia presente (art. 19) nel D.Lgs. 29 ottobre 1999, n. 490 e
ora abrogato®®, che per i beni culturali di interesse religioso, appar-
tenenti ad enti ed istituzioni della Chiesa cattolica o di altre confes-
sioni religiose, il Ministero e, per quanto di competenza, le Regioni
provvedono, con riferimento alle esigenze di culto, d’accordo con
le rispettive autorita.

Ancora una volta, si ribadisce la liberta di organizzazione del-
la Chiesa cattolica (e non diversamente delle altre confessioni reli-
giose) in un ambito, quello dell’esercizio del culto, su cui lo Stato
non pud vantare competenza alcuna. E questo ancorché la clausola
di cooperazione prevista dalla legge sia limitata ai beni di proprieta
di enti ecclesiastici, e non si estenda invece, come sarebbe piti logi-
co, anche ai beni appartenenti a privati o a enti non ecclesiastici, co-
munque destinati al culto. Infatti non solo la competenza della au-
torita canonica si fonda, essenzialmente, sulla destinazione dei beni
al culto pubblico ai sensi del combinato disposto dei cann. 1210 e
1213, e non sul titolo di proprieta. Ma altresi 'art. 831 c.c. prevede

a) l'alienazione dei beni culturali appartenenti allo Stato, alle regioni e agli al-
tri enti pubblici territoriali, e diversi da quelli indicati negli articoli 54, commi 1
e2,e55, comma 1.

b) lalienazione dei beni culturali appartenenti a soggetti pubblici diversi da
quelli indicati alla lettera 2) o a persone giuridiche private senza fine di lucro, ad
eccezione delle cose e dei beni indicati all’articolo 54, comma 2, lettere 2) e c).

2. L'autorizzazione ¢ richiesta anche nel caso di vendita parziale, da parte dei
soggetti di cui al comma 1, lettera ), di collezioni o serie di oggetti e di raccol-
te librarie.

3. Le disposizioni dei commi precedenti si applicano anche alle costituzioni di
ipoteca e di pegno ed ai negozi giuridici che possono comportare Ialienazione dei
beni culturali ivi indicati».

% Ma vedi gia I'art. 8, Legge 1° giugno 1939, n. 1089, che prevedeva un accor-
do fra autorita statale e autorit ecclesiastica a tutela delle esigenze di culto, quan-
do si fosse trattato di «cose appartenenti ad enti ecclesiastici».
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una vera servitu di diritto pubblico, tale per cui gli edifici del culto
cattolico, anche se appartenenti a privati, non possono essere sot-
tratti dalla loro destinazione neppure per effetto di alienazione, sino
a che la destinazione stessa non sia venuta meno in conformita alle
leggi che li riguardano.

Fermo restando che accordi in questa materia possono essere
raggiunti anche con confessioni che non abbiano una previa rela-
zione di tipo pattizio con lo Stato, il Codice dei beni culturali e am-
bientali altresi prevede che siano osservate le disposizioni stabilite
dalle intese concluse ai sensi dell’art. 12 dell’Accordo di modifica-
zione del Concordato lateranense firmato il 18 febbraio 1984, ra-
tificato e reso esecutivo con Legge 25 marzo 1985, n. 121%
ro dalle leggi emanate sulla base delle intese sottoscritte con le con-
fessioni religiose diverse dalla cattolica, ai sensi dell’art. 8, comma 3
Cost. Accordi che, come noto, determinano una disciplina dei be-
ni culturali di interesse religioso che va oltre un semplice riconosci-
mento della liberta di culto, per costituire un vero corpus per cer-
ti aspetti speciale rispetto alle norme ordinarie, giustificato dal fat-
to che i beni in oggetto, che tendono a soddisfare un interesse giu-
ridicamente protetto, sono beni d’interesse pubblico, diversi sia da
quelli pubblici propriamente detti, sia da quelli privati.

L’art. 12 dell’Accordo di Villa Madama, dopo aver proclamato
in modo programmatico che la Santa Sede e la Repubblica italiana,
nel rispettivo ordine, collaborano per la tutela del patrimonio sto-
rico ed artistico, statuisce che, al fine di armonizzare 'applicazione
della legge italiana con le esigenze di carattere religioso, gli organi
competenti delle due parti si sarebbero impegnati a concordare le
opportune disposizioni per la salvaguardia, la valorizzazione e il go-

, Ovve-

# Ben poco rilievo era dato ai beni culturali nel Concordato del 1929. Con
una norma (art. 33) confluita nella sua sostanza anche nell’Accordo del 1984 (art.
12, comma 2), si affermava che «& riservata alla Santa Sede la disponibilita delle
catacombe esistenti nel suolo di Roma e delle altre parti del territorio del Regno,
con L'onere conseguente della custodia, della manutenzione e della conservazio-
ne. Essa pud quindi, con l'osservanza delle leggi dello Stato e con la salvezza de-
gli eventuali diritti di terzi, procedere alle occorrenti escavazioni ed al trasferimen-
to dei corpi santi».
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dimento dei beni culturali d’interesse religioso appartenenti ad en-
ti e istituzioni ecclesiastiche. Fermo restando che la tutela del patri-
monio storico e artistico ¢ di spettanza della Repubblica ai sensi de-
gli artt. 9 e 117 Cost., si ¢ stabilito non un trasferimento di com-
petenze normative dalla legge dello Stato a una fonte diversa di ori-
gine pattizia, la quale avrebbe peraltro comportato la non ulteriore
applicabilita della legge stessa; ma si sono volute delineare le moda-
lita di un necessario coordinamento fra entita che, a titolo diverso,
vantano competenze altrettanto diverse su un medesimo oggetto.

Come del resto ben si evinceva gia dal primo accordo pattizio
cui si ¢ giunti il 13 settembre 1996, un’intesa di natura procedi-
mentale e regolamentare stipulata tra il Ministro per i beni culturali
e ambientali e il Presidente della Conferenza Episcopale Italiana®.
Un accordo che non prevedeva concrete forme di cooperazione, ma
le modalita attraverso cui si sarebbe potuto dar vita a tali forme per
attuare le norme statali, con quella flessibilita che consentisse di te-
ner conto delle esigenze di carattere religioso da soddisfare per il tra-
mite di un corretto uso dei beni culturali.

Tale intesa, anche alla luce del nuovo Codice dei beni cultura-
li, ¢ stata successivamente abrogata e sostituita da una seconda in-
tesa stipulata, sempre dai medesimi soggetti, il 26 gennaio 2005, e
resa esecutiva nel nostro ordinamento con D.P.R. 4 febbraio 2005
n.78.

Con l'unica disposizione di natura sostanziale e non procedur-
ale dell’intesa, si statuisce che a norma dell’art. 9 del Codice dei
beni culturali (gia art. 8, Legge 1° giugno 1939, n. 1089), i prov-
vedimenti amministrativi concernenti i beni culturali appartenenti
ad enti e istituzioni ecclesiastiche sono assunti dal competente or-

3 D.P.R. 26 settembre 1996, n. 571, intesa fra il Ministro per i beni cultu-
rali e ambientali ed il Presidente della Conferenza Episcopale Italiana, firmata il
13 settembre 1996, relativa alla tutela dei beni culturali di interesse religioso ap-
partenenti ad enti e istituzioni ecclesiastiche (pubblicata in G.U. dell’'8 novembre
1996, n. 262). Si veda in dottrina L. LACROCE, Brevi considerazioni sui beni cultu-
rali d’interesse religioso, in I/ diritto ecclesiastico, 1999, 1, pp. 1011-1014; Ip., 1 beni
culturali d’interesse religioso e Ulntesa sull'art. 12 dell’Accordo del 1984, ivi, 1998, 1,
pp- 483-537.
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gano del Ministero per i beni culturali, previa intesa, per quel che
concerne le esigenze di culto, con 'ordinario diocesano competente
per territorio, e sono comunicati ai titolari dei beni per il tramite
dell’ordinario stesso (art. 6).

Nella giurisprudenza amministrativa la mancanza di un accor-
do con l'autorita ecclesiastica, prodromico all’adozione del provve-
dimento, se non sollecitato dall’autorita civile, rappresenta un vizio
del provvedimento emanato, purché si tratti di bene destinato al
culto e risulti concretamente pregiudicata siffatta destinazione®'.

Ma la giurisprudenza limita poi in maniera per me ambigua la
portata dell’accordo, precisando che, quando la cooperazione con la
parte ecclesiastica ¢ stata richiesta, ma non si ¢ pervenuti all’accor-
do, il provvedimento successivamente adottato ¢ comunque valido,
purché lautorita civile abbia nelle sue valutazioni rispettato il fine
di culto®. Ho detto ambigua, perché in tal modo — seppur indi-
rettamente — si riconosce allo Stato una competenza in un ambito,
quello dell’esercizio del culto, su cui lo Stato come abbiamo ricor-
dato ¢ assolutamente incompetente, se non si vuole porre in rischio
il bene costituzionale della libertd di organizzazione della Chiesa
cattolica e delle altre confessioni religiose.

31 TAR Basilicata, 29 aprile 2003, n. 376, in 1/ diritto ecclesiastico, 2003, 1L, p.
289; TAR Trentino-Alto Adige, 13 giugno 2005, n. 172, in www. regione. taa.itltar.
tn.itlpdflsent200500172. pdf+; Corte dei Conti, Sicilia, Sez. giur., 8 gennaio 2008,
n. 63, in Riv. Corte Conti, 2008, 1, p. 147.

3 TAR Toscana, 17 aprile 1989, n. 146, in Tar, 1989, I, p. 2459, che ripete
Iorientamento gia assunto con riferimento alla Legge n. 1089/1939, da Consiglio
di Stato, Sez. VI, 7 marzo 1950, n. 73, in Foro amm., 1950, 1, p. 212 ss.
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L’ESERCIZIO DELLA LIBERTA RELIGIOSA NEI
RAPPORTI FRA GENITORI E FIGLI'

Abstract: La liberta educativa dei genitori comprende anche la liberta di avvicinare
i figli alla fede e trasmettere loro i propri convincimenti religiosi. Detta liberta puo
incontrare tuttavia dei limiti laddove vi sia contrasto fra i genitori sulla formazione
dei figli o laddove questi ultimi manifestino un diverso convincimento in materia
religiosa. Anche in questi casi il criterio fondamentale per dirimere le controversie
¢ il superiore interesse del minore, che pud emergere attraverso I'ascolto da parte
del giudice o del curatore speciale.

Parole chiave: liberta religiosa, figli, responsabilita genitoriale, superiore interesse
del minore, curatore speciale del minore.

Exercise of religious freedom in the relationships between parents and children.
The educational freedom of parents also includes the freedom to bring their chil-
dren closer to the faith and to pass on their religious convictions to them. Howev-
er, this freedom may encounter limits where there is conflict between the parents
on the education of their children or where the latter manifest a different belief in
religious matters. Also in these cases the fundamental criterion for settling disputes
is the best interests of the child, which can emerge through hearing from the judge
or the special curator of the child.

Key words: religious freedom, children, parental responsibility, best interest of the
child, special curator of the child.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. Responsabiliti genitoriale e liberti fondamentali dei figli di mino-
re etd

Nel Preambolo della Convenzione ONU sui diritti dell’'infanzia e
dell’adolescenza, ratificata dall'Italia con la Legge n. 176 del 1991, si
sottolinea 'importanza della famiglia quale «unita fondamentale della
societa e ambiente naturale per la crescita e il benessere di tutti i suoi
membri e in particolare dei fanciulli»; proprio in ragione di questa ri-
levante funzione, la famiglia — si legge sempre nel Preambolo — «de-
ve ricevere la protezione e I'assistenza di cui necessita per poter svolge-
re integralmente il suo ruolo nella collettivita». Analogamente, all’art.
16, comma 3 della Dichiarazione Universale dei Diritti Umani si leg-
ge: «La famiglia ¢ il nucleo naturale e fondamentale della societa e ha
diritto ad essere protetta dalla societa e dallo Stato».

La Costituzione italiana, allo scopo di favorire il pieno sviluppo
della persona umana, tutela diversi diritti e rapporti interpersonali,
considerando le formazioni sociali quale importante raccordo tra lo
Stato e il singolo cittadino e, dunque, una presenza imprescindibile
per un ordinamento autenticamente democratico. La famiglia ¢ la pri-
ma formazione sociale con cui si entra in contatto ed ¢ il ‘luogo’ privi-
legiato di formazione e sviluppo della personalitd; di conseguenza l'or-
dinamento riconosce alla famiglia, in quanto «societa naturale fondata
sul matrimonio» secondo l'art. 29 Cost., un’ampia liberta organizzati-
va interna, nei limiti dei principi costituzionali.

Compete innanzitutto ai genitori provvedere all’educazione dei fi-
gli e in tal senso I'art. 5 della Convenzione ONU impegna gli Stati a
rispettare la responsabilitd, il diritto e il dovere dei genitori di dare al-
la prole «’orientamento e i consigli adeguati all’esercizio dei diritti» ri-
conosciuti dalla Convenzione. Analogamente, I'art. 30 della Costitu-
zione italiana attribuisce ai genitori il dovere e il diritto di mantenere’,

! 1l dovere al mantenimento, come meglio precisato dall’art. 315 bis c.c., con-
siste nel garantire ai figli I'assistenza materiale e morale, ossia quanto necessario per
le normali esigenze di vita e di crescita, con riferimento anche a tutto cid che puo
favorire la loro vita di relazione ¢ lo sviluppo della loro personalita.
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istruire” e educare’ i figli. Come osservato in dottrina, non ¢ casuale
Pordine dei termini indicati dal costituente: con tale formula si ¢ in-
fatti voluto sottolineare che il diritto di cura dei genitori nei confron-
ti dei figli — nel tripartito contenuto di cui all’art. 30 Cost. — & stretta-
mente funzionale alla promozione della crescita sana ed armoniosa di
questi ultimi. Un diritto — quello dei genitori — che va pertanto inteso
come funzione esercitata nell’esclusivo interesse dei figli, concetto che
ha poi trovato una esplicita enunciazione nella disciplina codicistica,

2 La Costituzione riconosce ai minori di eta il diritto all’istruzione, sia con ri-
ferimento ai genitori, ai sensi dell’art. 30 Cost., che con riferimento alle istituzio-
ni esterne a cui 'ordinamento attribuisce detto compito, ai sensi dell’art. 34 Cost.,
ossia la scuola. Genitori e istituzione scolastica sono pertanto chiamati a svolgere
la medesima funzione, nel rispetto delle diverse competenze. Spetta innanzitutto
ai genitori il ruolo di impartire conoscenze e saperi in base alle proprie possibili-
ta, con L'obbligo di far acquisire ai figli un livello di istruzione adeguato al pieno
inserimento sociale e al futuro inserimento nel mondo del lavoro, nonché I'obbli-
go di fornire i mezzi necessari per consentire ai figli il regolare svolgimento dell’at-
tivita di istruzione e di non ostacolare ingiustamente le loro inclinazioni verso un
tipo di istruzione diverso rispetto a quanto invece desiderato dai genitori. Lo Stato
ha invece il dovere di predisporre le strutture per consentire ai genitori di assolve-
re ai loro compiti «senza che peraltro si possa configurare una sostituzione a que-
sti ultimi nella guida all'insegnamento: in tal modo si realizza una sorta di rappor-
to di strumentalita tra Part. 34 e 'art. 30 Cost.». Cfr. M. SEsTA, Manuale di diritto
di famiglia, Cedam-Wolters Kluwer, Milano, 20198, p. 272. Giova a tal proposito
precisare che nel nostro ordinamento ¢ prevista e disciplinata I'istruzione parenta-
le (homeschooling o scuola familiare), ossia la possibilita che i genitori si occupino
direttamente ¢ in autonomia della formazione dei propri figli. I genitori che deci-
dano di avvalersi dell’istruzione parentale devono rilasciare al dirigente scolastico
della scuola pit vicina un’apposita dichiarazione, da rinnovare anno per anno, cir-
ca il possesso della capacitd tecnica o economica per provvedere all'insegnamento
parentale. Il dirigente scolastico ha il dovere di accertarne la fondatezza. Cfr. D.Lgs
n. 297/1994, art. 111, comma 2; Decreto Ministeriale 13 dicembre 2001, n. 489,
art. 2, comma 1; D.Lgs n. 76/2005, art. 1, comma 4; D.Lgs. n. 62/2017, art. 23.

% Sul concetto di educazione si dira piti diffusamente nei paragrafi successivi.
Qui ci si limita ad osservare che in alcune fonti internazionali il termine ‘istruzio-
ne’ ed ‘educazione’, malgrado abbiano una portata diversa, siano tuttavia utilizza-
ti quasi come sinonimi, come ad esempio all’art. 2 del Protocollo addizionale alla
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta fon-
damentali, ove si afferma: «Il diritto all'istruzione non puo essere rifiutato a nessu-
no. Lo Stato, nell’esercizio delle funzioni che assume nel campo dell’educazione e
dell'insegnamento, deve rispettare il diritto dei genitori di provvedere a tale edu-
cazione e a tale insegnamento secondo le loro convinzioni religiose e filosofiche».
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come si evince dagli artt. 147, 315 bis e 316 c.c. che pongono in rilie-
vo la necessita che i genitori, nell’educare i propri figli, rispettino sem-
pre le loro capacit, inclinazioni naturali e aspirazioni.

Il passaggio dal concetto di ‘potestd™ al concetto di ‘responsabi-
litd” genitoriale’ - avvenuto formalmente con la riforma della filia-
zione® attuata con la Legge n. 219/2012 e con il D.Lgs. n. 154/2013

* La potesta genitoriale — introdotta dalla riforma del diritto di famiglia del
1975 - era definita come 'autoritd personale e patrimoniale che 'ordinamento at-
tribuiva ai genitori sul figlio minore nel suo esclusivo interesse. Fino alla riforma
(Legge n. 151/1975), Pordinamento prevedeva invece la patria potesta, riconoscen-
do soltanto al padre il diritto di proteggere, educare ed istruire i figli minorenni,
nonché di curare i loro interessi. Il rapporto fra genitori e figli ha subito con il tem-
po una profonda trasformazione, che ha determinato un cambiamento di prospet-
tiva. Si ¢ passati dalla centralita della potesta genitoriale alla centralita dell’interes-
se dei figli; dalla considerazione dei poteri attribuiti ai genitori, alla centralita delle
esigenze concrete dei figli, da soddisfare per il sano sviluppo della loro personalita.

> 11 legislatore italiano ha scelto di non dare alcuna definizione di ‘responsa-
bilita genitoriale’, che tuttavia si ritrova nel Regolamento (CE) n. 2201/2003, che
all’art. 2 vi ricomprende «i diritti e doveri di cui ¢ investita una persona fisica o
giuridica in virtl di una decisione giudiziaria, della legge o di un accordo in vigore
riguardanti la persona o i beni di un minore...», indicando quale titolare della re-
sponsabilita genitoriale «qualsiasi persona che eserciti la responsabilita di genitore
su un minore». Per approfondimenti sul tema, fra i tanti, si veda: S. PATTI, Le nuo-
ve frontiere della responsabiliti genitoriale, in Familia, 2021, p. 141 ss., ove Autore
sottolinea il processo di democratizzazione della famiglia con I'affermazione di una
sostanziale parita tra i suoi membri; E. AL MUREDEN, La responsabilita genitoriale
tra condizione unica del figlio e pluralita di modelli familiari”, in Fam. dir., 2014, p.
466 ss.; E. GIACOBBE, I/ prevalente interesse del minore e la responsabilita genitoria-
le. Riflessioni sulla riforma Bianca, in Dir. fam., 2014, p. 817 ss.; C.M. Bianca, La
legge italiana conosce solo figli, in Riv. dir. civ., 2013, 1, p. 1 ss., ove I'’Autore sottoli-
nea come l'uso del termine ‘responsabilita genitoriale’ stia ad indicare la preminen-
za dell’interesse dei figli nella disciplina della filiazione; in senso critico: G. RECIN-
TO, Responsabilita genitoriale e rapporti di filiazione tra scelte legislative, indicazioni
giurisprudenziali e contesto europeo, in federalismi.it, 2018, p. 1 ss.; G. DE CrisTO-
FARO, Dalla potesta alla responsabiliti genitoriale: profili problematici di un’innova-
zione discutibile, in Nuove leggi civ. comm., 2014, p. 782 ss.

¢ Per approfondimenti, fra i tanti, si veda: G. ReciNTO, Le genitorialita. Dai
genitori ai figli e ritorno, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2016, p. 11 ss.; A.
FIGONE, La riforma della filiazione e della responsabilita genitoriale, Giappichelli,
Torino, 2014; U. SALANITRO, La riforma della filiazione dopo Uesercizio della delega
(1 parte), in Corr. giur., 2014, p. 540 ss.; Ip., La riforma della filiazione dopo leser-
cizio della delega (II parte), ivi, p. 675 ss.; G. FERRANDO, La nuova legge sulla filia-
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- ha chiarito, anche sotto I'aspetto terminologico, che la minore eta
dei figli non deve essere intesa come condizione di inferiorita tale da
determinare una ‘soggezione’ nei confronti dei genitori. In tal modo
si & dato risalto al principio di eguaglianza dei componenti della fa-
miglia, insistendo sulla funzione strumentale dei compiti attribuiti ai
genitori’, che trovano la loro unica giustificazione nella necessita di
superare la naturale insufficiente capacita del minore a prendersi cu-
ra di sé e dei propri interessi®. L’affermazione del principio di egua-
glianza — e con esso di tutti gli altri principi e diritti riconosciuti dal-
la Costituzione - anche all’interno delle mura domestiche ha confer-
mato 'idea per cui la famiglia, pur essendo stata riconosciuta dal Co-
stituente quale ‘societd naturale’ e quindi quale nucleo fondamenta-
le della societa civile, ¢ tuttavia priva di una sua soggettivita giuridi-
ca distinta rispetto a quella dei suoi component’, con evidenti im-
plicazioni sulla natura delle relazioni che si instaurano all’'interno del
gruppo parentale.

Dal combinato disposto dell’art. 30 Cost. e dell’art. 316 c.c. — che
individuano gli obblighi gravanti sui genitori nei confronti della pro-
le — si desume che lesercizio autonomo della responsabilita genitoria-
le ¢ finalizzato ad assicurare ai figli un completo percorso educativo,

zione. Profili sostanziali, in Corr. giur., 2013, p. 525 ss.; L. LENTI, La sedicente ri-
Jforma della filiazione, in Nuova giur. civ. comm., 11, 2013, p. 202 ss.; A. PaLazzo,
La riforma dello status di filiazione, in Riv. dir. civ., 2013, p. 245 ss.; G. ReciNTO,
Legge n. 219 del 2012: responsabiliti genitoriale o astratti modelli di minori di er?,
in Dir. fam. pers., 2013, p. 1475 ss.; M. SEsTA, L unicita dello stato di filiazione e i
nuovi assetti delle relazioni familiari, in Fam. dir., 2013, p. 231 ss.

7 Interessanti osservazioni in merito si trovano in The best interest of child, a
cura di M. Bianca, Sapienza Universita Editrice, Roma, 2021; E. LAMARQUE, Pri-
ma i bambini. Il principio dei best interests of the child nella prospettiva costituzio-
nale, Franco Angeli, Milano, 2016.

8 Come affermato anche dall’art. 24, comma 1 della Carta dei diritti fonda-
mentali del’'Unione Europea, «i bambini hanno diritto alla protezione e alle cure
necessarie per il loro benessere. Essi possono esprimere liberamente la propria opi-
nione; questa viene presa in considerazione sulle questioni che li riguardano in fun-
zione della loro eta e della loro maturita ...».

? Sul tema, si veda P. PERLINGIERI, Riflessioni sull «unita della famiglia, in Rap-
porti personali nella famiglia, a cura di Ip., Edizioni Scientifiche Italiane, Napo-
li, 1982.
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garantendo loro un’equilibrata crescita spirituale e materiale, secondo
le possibilita socioeconomiche dei genitori stessi. Detto in altri termi-
ni, il diritto dei genitori ad esercitare la funzione loro attribuita dalla
legge non puo essere limitato se non per ragioni di tutela del superio-
re interesse dei singoli bambini e adolescenti coinvolti. Laddove, ad
esempio, i genitori risultino incapaci di comprendere le reali esigenze
dei figli e di sintonizzarsi sui loro bisogni morali e materiali, lo Stato ¢
legittimato e tenuto ad intervenire nella sfera familiare, attraverso I'a-
dozione di provvedimenti, diversamente graduati a seconda del sin-
golo caso concreto, di limitazione o di decadenza dalla responsabilita
genitoriale (artt. 330-333 c.c.), nonché attraverso 'adozione dell’affi-
damento esclusivo in luogo dell’affidamento condiviso.

L’evoluzione della disciplina dei rapporti familiari ha determinato
quindi un graduale passaggio da una visione ‘adultocentrica’ ad una
visione ‘paidocentrica’®, in linea con quanto previsto dalle fonti in-
ternazionali in materia. L’art. 3 della Convenzione ONU sui diritti
dell'infanzia e dell’adolescenza stabilisce che «in tutte le decisioni re-
lative ai fanciulli, di competenza delle istituzioni pubbliche o priva-
te di assistenza sociale, dei tribunali, delle autoritd amministrative o
degli organi legislativi, I'interesse superiore del fanciullo deve essere
una considerazione preminente», e 'art. 24 della Carta dei diritti fon-
damentali dell'Unione Europea, ai commi 2 e 3 ribadisce che: «2. In
tucti gli atti relativi ai bambini, siano essi compiuti da autorita pub-
bliche o da istituzioni private, I'interesse superiore del bambino deve
essere considerato preminente. 3. Ogni bambino ha diritto di intrat-
tenere regolarmente relazioni personali e contatti diretti con i due ge-
nitori, salvo qualora cio sia contrario al suo interesse».

Il concetto del superiore interesse del minore, pur in assenza di de-
finizioni date dal legislatore o di criteri formali per I'individuazione

12 Sul tema, si veda: M. BiaNca, I/ diritto di famiglia e la missione del giurista.
L'insegnamento di mio padre Cesare Massimo Bianca, in Actualidad Juridica Ibero-
americana, 2022, p. 909 ss.; M. SESTA, La prospettiva paidocentrica quale fil rouge
dell attuale diritto di famiglia, ivi, p. 1572 ss.
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del suo contenuto'!, puo ritenersi coincidente — sulla base della rifles-
sione maturata in dottrina e in giurisprudenza — con la promozione
e la salvaguardia delle migliori condizioni di sviluppo psico-fisico di
ciascun minore, da valutarsi sempre in concreto. Inoltre, come ¢ sta-
to osservato «I'interesse del minore, a differenza di quello dell’adul-
to, ¢ tutto proiettato verso il futuro, concorrendo cosi a caratterizza-
re la formazione ed a comporre le linee di un armonico sviluppo del-
la persona»'2.

Con il mutare del contesto sociale e politico, si & progressivamen-
te affermata un’interpretazione della disciplina delle relazioni familia-
ri costituzionalmente orientata in senso solidaristico e, con essa, si &
collocata in posizione centrale 'educazione dei figli, non piu relega-
ta alla sfera della ‘correzione’ (ius corrigendi), bensi valorizzata come
strumento di promozione del benessere e dello sviluppo armonioso
dei figli, attraverso la trasmissione del patrimonio culturale, valoria-
le ed esperienziale dei genitori e delle rispettive famiglie di origine.

Il percorso educativo ¢ per il minore di et un necessario procedi-
mento di acquisizione delle capacita e delle posizioni giuridiche sog-
gettive proprie del cittadino adulto; 'opera educativa deve infatti ten-
dere a preparare il minore ad affrontare con maturita e consapevo-
lezza le vicende della vita e ad acquisire progressivamente le capacita
personali richieste per un pieno e responsabile esercizio delle liberta
fondamentali, tra cui la liberta di pensiero, di professione religiosa e
di partecipazione all’attivitd politica’. In sostanza, la funzione edu-

""" Si veda, fra i tanti, G. CoraP1, La tutela del superiore interesse del minore, in
Dir. succ. fam., 2017, 3, pp. 777-799, ove I'Autore, attraverso 'analisi di alcune
vicende processuali, rileva il timore che una nozione tanto indeterminata, qual ¢
quella dell’interesse superiore del minore, possa prestarsi ad interpretazioni contra-
stanti, nonché ad operazioni ermeneutiche ideologicamente caratterizzate o forte-
mente influenzate da altri saperi.

12 Cfr. P. STANZIONE, G. SCIANCALEPORE, Minori e diritti fondamentali, Giuf-
fré, Milano, 2006, pp. 9-10.

3 M. DoGLIOTTI, La potesti dei genitori e [autonomia del minore, in Trattato
di diritto civile e commerciale, Giuffre, Milano, 2007, p. 316 ss.; R. SanTORO, Di-
ritti ed educazione religiosa del minore, Jovene, Napoli, 2004, p. 42 ss., per il qua-
le «ricevere un’adeguata educazione familiare comporta il diritto di concretarsi di
aspettative costituzionalmente protette attraverso le quali i doveri di solidarietd po-
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cativa affidata ai genitori consiste nell’assicurare al figlio uno svilup-
po e una maturazione integrale della personalita conformi alla legge
e deve svolgersi nel rispetto delle liberta che la Costituzione garanti-
sce anche ai minori'“.

I bambini e gli adolescenti — al pari degli adulti - sono pertanto
titolari di diritti e libertd fondamentali, che possono esercitare an-
che autonomamente, seppur nel delicato bilanciamento dei doveri
di cura e protezione attribuiti dalla legge ai genitori, i quali rivesto-
no un ruolo primario nei confronti dei figli": il dovere pedagogi-
co degli uni deve tuttavia tenere conto dei diritti e delle liberta de-
gli altri e, al contempo, della loro maturita di giudizio e capacita di
prendere di volta in volta decisioni autonome su questioni che li ri-
guardano, compresa la decisione di rivedere, in piena liberta, gli in-
segnamenti loro impartiti in famiglia.

Agire conformemente all’interesse del minore non significa tut-
tavia assecondare pedissequamente i suoi desideri e le sue aspetta-
tive, ma individuare la soluzione pi rispettosa delle sue esigenze
di sviluppo sano ed armonioso, anche laddove questo, in concreto,
comporti I'adozione di decisioni difformi ai suoi desiderata. Attra-
verso il dialogo rispettoso ed il confronto aperto e sereno, i genitori
possono comprendere se le richieste dei figli siano tali da poter esse-

litica, economica e sociale (art, 2 Cost) acquistano senso positivo e allo stesso tem-
po impegnano lo Stato (art. 3 secondo comma Cost.) agli adempimenti richiesti,
assicurando al minore tutti gli attributi necessari per consentirgli la piena parteci-
pazione all’organizzazione politica, economica e sociale del Paese». Cfr. P. LiLro,
Le istitugioni educative nella Costituzione italiana, in Stato, Chiese e pluralismo con-
fessionale (www.statoechiese.iz), 2019, 2, il quale ha messo in evidenza che «[’attivita
educativa ¢ diretta sia a portare particolare beneficio ai suoi destinatari e alla loro
crescita personale, sia a concorrere a elevare sul piano qualitativo il livello di civil-
ta della comunita sociale».

4 Cfr. E. LAMARQUE, Sub. Art. 30, in Commentario alla Costituzione, 1, a cura
di R. Brrurco, A. CeLotto, M. OLiverTi, Utet, Torino, 2006, p. 633 ss.

15 Va precisato che la tutela dei figli non si esaurisce nella mera protezione che
deve essere loro assicurata dai genitori (es. protezione dai pericoli), ma va pili cor-
rettamente intesa in senso ampio, ossia come realizzazione dei loro bisogni ed in-
teressi individuali per favorire uno sviluppo sano ed equilibrato della loro perso-
nalita.
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re accolte oppure se sia invece necessario accompagnare i figli a rive-
dere le posizioni assunte, offrendo loro gli strumenti per intenderne
le criticita. Tutto cid presuppone che i figli riconoscano nei genitori
dei validi punti di riferimento, ossia degli educatori credibili ed af-
fidabili, capaci di ascoltare, di dare consigli e al contempo lasciare i
necessari spazi di liberta.

La responsabilita dei genitori si adatta infatti, in modo elastico,
alle diverse esigenze dei figli, che sono naturalmente soggette a mu-
tamenti durante le diverse fasi della crescita. Cio significa che «i ge-
nitori hanno la facolta di apporre legittimamente impedimenti e di-
vieti al libero comportamento dei figli minorenni. Trattandosi di
misure adottabili sempre nell'interesse della prole, ¢ evidente che si
possono ritenere costituzionalmente ammesse solo quelle forme re-
strittive che abbiano, oggettivamente e soggettivamente, un’intrin-
seca valenza educativa, e che, perciod, siano dirette a concorrere al-
la realizzazione di un determinato “progetto educativo” di natura
familiare»'®. Ne consegue che eventuali limitazioni all’esercizio dei
diritti fondamentali dei minori da parte dei genitori saranno legitti-
me soltanto laddove siano rispettose della dignita dei figli e funzio-
nali al sano sviluppo della personalita degli stessi.

2. Ambito educativo, peculiarita delle scelte in materia religiosa e pre-
cetti confessionali

Il contenuto della funzione educativa attribuita ai genitori non
trova alcuna delimitazione astratta in ordine al contenuto: i genito-
ri sono liberi di impartire ai figli gli insegnamenti e dare gli orienta-
menti che ritengono pitt adeguati allo sviluppo della loro personali-
ta, potendo individuare altresi liberamente tempi e modalitd, in ba-
se alle esigenze dei figli e alla situazione del nucleo parentale.

16 Cfr. P. Lirro, Liberta del minore nella sfera educativa e religiosa, in Dir. fa-
miglia, 2009, 4, p. 1921 ss.
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La famiglia ¢ la prima entita chiamata al delicato ruolo di edu-
cazione e formazione del minore, ruolo che deve correttamente in-
serirsi in un progetto educativo, basato sulla collaborazione e parte-
cipazione attiva dei figli".

La liberta di educazione dei genitori, intesa come valore fon-
damentale e non negoziabile, ¢ stata riconosciuta anche in ambi-
to internazionale. L art. 26 della Dichiarazione universale dei diritti
dell’'uvomo — approvata dall’Assemblea delle Nazioni Unite il 10 di-
cembre 1948 — afferma che «i genitori hanno diritto di priorita nel-
la scelta del genere di istruzione da impartire ai loro figli», e 'art. 14
della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea (Carta di
Nizza) del 7 dicembre 2000 sancisce il «diritto dei genitori di prov-
vedere all’educazione e all’istruzione dei loro figli secondo le loro
convinzioni religiose, filosofiche e pedagogiche», in base a quanto
previsto dalle leggi nazionali che ne disciplinano I'esercizio.

L’art. 29 della Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e
dell’adolescenza offre puntuali indicazioni circa le finalitd che de-
vono orientare i genitori nell’assolvimento della loro funzione edu-
cativa. L’educazione, recita 'art. 29, «deve avere come finalita: a) di
favorire lo sviluppo della personalita del fanciullo nonché lo svilup-
po delle sue facolta e delle sue attitudini mentali e fisiche, in tutta
la loro potenzialita; b) di inculcare al fanciullo il rispetto dei diritti
dell’'uomo e delle liberta fondamentali e dei principi consacrati nel-
la Carta delle Nazioni Unite; ¢) di inculcare al fanciullo il rispetto
dei suoi genitori, della sua identita, della sua lingua e dei suoi valori
culturali, nonché il rispetto dei valori nazionali del paese nel quale
vive, del paese di cui pud essere originario e delle civilta diverse dal-
la sua; d) preparare il fanciullo ad assumere le responsabilita della vi-
ta in una societa libera, in uno spirito di comprensione, di pace, di
tolleranza, di uguaglianza tra i sessi e di amicizia tra tutti i popoli e

7 Si veda M. CIMMINO, La responsabiliti genitoriale: profili evolutivi e limiti
della disciplina codicistica, in Actualidad Juridica Iberoamericana, 2022, p. 886 ss.,
spec. p. 905 ss.
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gruppi etnici, nazionali e religiosi, con le persone di origine autoc-
tona; e) di inculcare al fanciullo il rispetto dell’ambiente naturale»'®.

Fra i valori e gli insegnamenti che possono rientrare nell’ambito
educativo vi sono senz’altro anche quelli attinenti al rapporto con il
sacro e la dimensione spirituale.

L’educazione del sentimento religioso'?, tuttavia, rispetto a quel-
la relativa ad altri ambiti, presenta notevoli peculiarita.

Si tratta infacti di una ‘materia’ che — piu di altre — interroga la
coscienza individuale e coinvolge la dimensione pill profonda del-
la persona, ben potendo quindi influenzare anche le relazioni inter-
personali.

Da qui discende altresi 'unicita della liberta religiosa, nel suo
estrinsecarsi — secondo quanto previsto dalla Costituzione all’art. 19
— sia come diritto di professare liberamente il proprio credo, di eser-
citarne il culto e di farne propaganda, sia come diritto di non pro-
fessare alcuna religione®.

'8 Giova osservare che la medesma Convenzione, all’art. 18, esorta gli Stati a
«garantire il riconoscimento del principio comune secondo il quale entrambi i ge-
nitori hanno una responsabilith comune per quanto riguarda I'educazione del fan-
ciullo ed il provvedere al suo sviluppo».

! Interessante in proposito la riflessione - ancora attuale sebbene elaborata ol-
tre un secolo fa - di Maria Montessori, la quale ha affermato che «negando a prio-
ri il sentimento religioso nell’'uomo, e privando 'umanita dell'educazione di que-
sto sentimento, potremmo incotrere in un errore pedagogico, simile a quello che
ci faceva a priori negare nel fanciullo 'amore alla conoscenza e al sapere: e che ci
spingeva a domarlo nella schiavitii, per renderlo apparentemente disciplinato. An-
che affermando che solo I'eta adulta ¢ adatta all'educazione religiosa, potremmo
incorrere in un profondo errore, quale ¢ quello che ci fa oggi dimenticare I'edu-
cazione dei sensi nell’etd in cui essi sono educabili, cio¢ nel bambino; mentre la
vita dell’adulto ¢ poi praticamente un’applicazione dei sensi della raccolta di sen-
sazioni nell’'ambiente, dal che risulta il fallimento della vita pratica e uno squili-
brio che disperde tante forze individuali». Cfr. M. MONTESSOR1, Educare alla li-
berti, Mondadori, Milano, 2008 (prima edizione del 1909, seconda edizione del
1950), pp. 152-153.

2 Per approfondimenti, si veda: G. Darra ToRRE, Matrimonio e famiglia tra
laicita e liberta religiosa, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (wwuw.statoechiese.
it), n. 22 del 2018; Ip., Liberta religiosa e secolarismo, ivi, n. 10 del 2018; C. Car-
DIA, La problematica della liberta religiosa oggi, in Archivio giuridico Filippo Serafini,
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Una caratteristica esclusiva della liberta religiosa, a ben vedere,
¢ proprio quella di ricomprendere al suo interno diverse espressioni
di liberta - quali la liberta di coscienza, la liberta di manifestazione
del pensiero, la liberta di riunione o, ancora, la liberta di associazio-
ne — e di essere al contempo unica rispetto alle altre liberta a cui ¢
intimamente legata in ragione della sua necessaria proiezione esca-
tologica: «cosi, mentre la struttura delle altre liberta si esaurisce e si
risolve nelle facolta materiali proprie di ogni specifico diritto, la li-
berta religiosa, per contro, afferma la specificita dei suoi contenuti
attraverso |esercizio di facoltd materialmente afferenti anche ad al-
tre figure di libertd, ricomprendendole, in un certo senso tutte»?'.

L’esperienza religiosa puo incidere profondamente nella vita del-
le persone, modificando stili di vita, comportamenti sociali e persi-
no I'alimentazione? e il modo di vestire?.

Per i genitori credenti, inoltre, trasmettere i valori della propria
religione pud rappresentare non soltanto un diritto ma, prima an-
cora, anche un preciso dovere*.

2016, 2, pp. 259-269; G. DALLA TORRE, Liberta di coscienza e di religione, in Stato,
Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), marzo 2008.

2 Cfr. P. LiLro, Liberti del minore nella sfera educativa e religiosa, in Dir. fa-
miglia, cit., p. 1937.

22 Per approfondimenti sul tema, fra i tanti, si veda: C. GAzZETTA, Societa
multiculturali e tutela dell'identita alimentare: alcune riflessioni sulle macellazioni ri-
tuali, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), n. 17 del 2020;
C. DEL BO, Le regole alimentari religiose e i menii delle mense scolastiche: una sfida
per la laicira?, ivi, n. 1 del 2019, pp. 1-14; A. FERRARI, Cibo, diritto, religione. Pro-
blemi di liberta religiosa in una societa plurale, ivi, n. 4 del 2016, pp. 1-13; A. Fuc-
CILLO, [/ cibo degli déi. Diritto, religioni, mercati alimentari, Giappichelli, Torino,
2015; A.G. Crizzonrri, M. TaLraccHINg, Cibo e religione: diritto e diritti, Libel-
lula, Tricase (LE), 2010.

# Fra i tanti, si vedano L. PEDULLA, L ubbigliamento religioso tra identita e
compatibilita ordinamentale, in Federalismi.ir, 2016, 4; S. CARMIGNANI CARIDI, Li-
berta di abbigliamento e velo islamico, in Musulmani in Italia. La condizione giuridi-
ca delle comunita islamiche, a cura di S. FERRARY, il Mulino, Bologna, 2001.

2 Per approfondimenti, fra i tanti, si veda M.L. Lo Giacco, Educazione re-
ligiosa e tutela del minore nella famiglia, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale
(www.statoechiese.it), febbraio 2007, spec. p. 5 ss.
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Si pensi, ad esempio, alle prescrizioni a cui devono attenersi cri-
stiani®, ebrei e musulmani. Secondo il can. 226 del Codice di Di-
ritto Canonico, «i laici che vivono nello stato coniugale, secondo
la propria vocazione, sono tenuti al dovere specifico di impegnar-
si, mediante il matrimonio e la famiglia, nell’edificazione del popo-
lo di Dio» e, come si legge subito dopo, con particolare riferimento
alle coppie con figli, « i genitori, poiché hanno dato ai figli la vita,
hanno I'obbligo gravissimo e il diritto di educarli; percid spetta pri-
mariamente ai genitori cristiani curare 'educazione cristiana dei fi-
gli secondo la dottrina insegnata dalla Chiesa»*. Tutti i battezzati,
inoltre, compresi anche i minori di etd”, secondo il can. 217, «han-

» F interessante ricordare che per alcune confessioni I'educazione dei figli
deve avvenire esclusivamente in famiglia o nell’ambito della propria comunita di
appartenenza. Per i valdesi, ad esempio, il tema ¢ stato oggetto di specifica disci-
plina pattizia, in sede di stipula della relativa intesa. Nell’art. 9 della Legge n. 449
del 1984, recante Norme per la regolamentazione dei rapporti fra lo Stato e le chiese
rappresentate dalla Tavola valdese, si legge: «la Repubblica italiana prende atto che
la Tavola valdese, nella convinzione che 'educazione e la formazione religiosa dei
fanciulli e della gioventl sono di specifica competenza delle famiglie e delle chiese,
non richiede di svolgere nelle scuole gestite dallo Stato o da altri enti pubblici, per
quanti hanno parte nelle chiese da essa rappresentate, I'insegnamento di catechesi
o di dottrina religiosa o pratiche di culto».

% A tal proposito, il Concilio Vaticano II nel 1965 ha ribadito che la funzio-
ne educativa dei genitori «& tanto importante che, se manca, pud difficilmente es-
sere supplita». Come osservato dai padri conciliari, spetta ai genitori creare in fa-
miglia «quell’atmosfera vivificata dall’amore e dalla pieta verso Dio e verso gli uo-
mini, che favorisce I'educazione completa dei figli in senso personale e sociale». La
famiglia «¢ dunque la prima scuola di virtir sociali, di cui appunto han bisogno tut-
te le societd. Soprattutto nella famiglia cristiana, arricchita della grazia e delle esi-
genze del matrimonio sacramento, i figli fin dalla pili tenera etd devono imparare
a percepire il senso di Dio e a venerarlo, e ad amare il prossimo, conformemente
alla fede che han ricevuto nel battesimo; li anche fanno la prima esperienza di una
sana societd umana e della Chiesa; sempre attraverso la famiglia, infine, vengono
pian piano introdotti nella comunita degli uomini e nel popolo di Dio. Percio i
genitori si rendano esattamente conto della grande importanza che la famiglia au-
tenticamente cristiana ha per la vita e lo sviluppo dello stesso popolo di Dio». Cft.
Concirio Vaticano 11, Dichiarazione sull educazione cristiana Gravissimum edu-
cationis, 28 ottobre 1965.

7 Per approfondimenti sulla posizione dei minori nell'ordinamento canoni-
co, si veda: P.A. BONNET, Educazione nella fede, educazione alla fede e magistero del-
la Chiesa, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2001, pp. 81-101; G. DAL-
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no diritto all’educazione cristiana, con cui possano essere debita-
mente formati a conseguire la maturita della persona umana e con-
temporaneamente a conoscere e a vivere il mistero della salvezzar.
Analogamente, i genitori di religione ebraica hanno il dovere di
educare i figli anche sotto il profilo religioso, in quanto per gli ebrei
¢ essenzialmente in famiglia che viene trasmessa la fede di genera-
zione in generazione. In particolare, 'appartenenza religiosa ¢ da-
ta dalla nascita: si considerano infatti ebrei coloro che nascono da
genitori ebrei o comunque da madre ebrea. Quest’ultimo elemento
¢ molto importante, tanto che nelle coppie miste, ove solo il padre
sia di religione ebraica, la tradizione prescrive che i figli siano edu-
cati secondo I'appartenenza religiosa della madre e che comunque
siano considerati non ebrei. All’eta di tredici anni un ragazzo ebreo
assume la responsabilitd dell’osservanza delle Mitzworh (precetti), e
viene per questo chiamato Bar Mitzvah (‘Figlio del Precetto’). Se-
condo la tradizione, il raggiungimento di questa eta da al ragazzo
la completa indipendenza dall’autoritd paterna, che si traduce nel-
la liberta di esercitare autonomamente i propri diritti di uomo e di
cittadino. Nella pratica, tale indipendenza si esercita solo in ambi-
to religioso, ivi determinando un’attenuazione della responsabilita
paterna, fino a quel momento unico responsabile delle azioni del fi-
glio: il padre, se ritiene di aver preparato la coscienza del ragazzo al-
la necessaria maturita, potra recitare la benedizione prescritta: «Be-
nedetto Tu, o Signore Dio nostro, Re del mondo, che mi hai libe-
rato dalla responsabilita delle azioni di mio figlio». Le ragazze, se-
condo la tradizione ebraica, raggiungono la maturita religiosa con
il compimento dei dodici anni e anche per loro, come per i maschi,
¢ richiesta una preparazione speciﬁca, attraverso la quale assumo-
no i doveri ebraici, in misura tuttavia inferiore rispetto a quelli dei
maschi; la legge ebraica esonera infatti le donne da alcuni doveri in

LA TORRE, Diritto alla vita e diritto dei minori nell ordinamento canonico, in Tute-
la della famiglia e diritto dei minori nel Codice di diritto canonico, Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano, 2000, pp. 68-74.
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quanto assegna loro 'importante missione di spose, madri, educa-
trici deti figli*®.

Secondo i precetti della religione islamica, 'educazione religiosa
dei figli — cosi come tutte le decisioni che riguardano la loro istru-
zione — rientra invece fra i doveri dei padri, mentre le madri devono
occuparsi delle cure personali dei figli. L’art. 7 della Dichiarazione
del Cairo sui diritti umani nell'Islam — firmata al Cairo dagli Stati
membri dell’Organizzazione della Conferenza Islamica nel 1990 —
afferma (alla lettera a) che ogni bambino fin dalla nascita «ha dirit-
to, nei confronti dei genitori, della societa e dello Stato, ad avere in
modo appropriato nutrimento, educazione e cure materiali, igieni-
che e morali», aggiungendo (alla lettera b) che «i genitori e quanti
si trovano in analoga condizione hanno il diritto di scegliere il tipo
di educazione che essi desiderano per i propri figli, a condizione che
essi prendano in considerazione I'interesse e il futuro dei bambini in
conformita con i valori etici e i principi della Shari’ah»®.

L’educazione del sentimento religioso pud dunque produrre ef-
fetti sul processo di crescita dei minori di eta e sulla costruzione del-
la loro personalita, ben potendo altresi influenzare la vita di relazio-
ne. Un processo di formazione che non si esaurisce tuttavia nell’e-
sperienza individuale o familiare, ma che puo produrre effetti anche
nella collettivita, come del resto riconosciuto dalla stessa Costituzio-
ne attraverso il fzvor manifestato nei confronti del fattore religioso™®
e il riconoscimento del ruolo delle confessioni religiose quali forma-
zioni sociali che concorrono alla promozione e allo sviluppo delle

28 Per le ragazze si parla di Bar Mitzvah. Per approfondimenti, si veda A.M.
RaBELLO, Introduzione al diritto ebraico. Fonti, matrimonio e divorzio, bioetica,
Giappichelli, Torino, 2002, p. 93 ss.

2 Allart. 9, lett. b, si afferma inoltre: «Ogni essere umano ha il diritto di rice-
vere un’educazione sia religiosa, sia mondana presso le varie istituzioni di educazio-
ne e di orientamento, compresa la famiglia, la scuola, I'universita, i media, ecc., in
modo integrato ed equilibrato, cosi che possa sviluppare la sua personalita, raffor-
zare la fede in Dio e promuovere in lui il rispetto e la difesa dei diritti e dei doveri».

% Cfr. G. DavLa Torre, 1/ fattore religioso nella Costituzione. Analisi e inter-
pretazioni, Giappichelli, Torino, 2003.
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persone’ e dell’intera collettivita. Il Costituente ha infatti chiamato
le confessioni religiose a concorrere — attraverso la promozione dei
loro valori spirituali nel tessuto sociale — «alla costruzione e alla qua-
lificazione delle fondamenta morali, delle basi etiche, della comu-
nita civile nazionale»”, ed ha pertanto implicitamente riconosciuto
alle stesse un importante ruolo di formazione integrale del cittadino
e di elevazione civile e morale della societa.

3. Contrasti in famiglia sull'esercizio della liberta religiosa: casistica e
soluzioni giurisprudenziali

Talvolta la trasmissione della fede in famiglia puo incontrare de-
gli ostacoli, sia in ragione di eventuali divergenze dei genitori sull’e-
ducazione da impartire ai figli, sia in ragione del rifiuto da parte di
questi ultimi degli insegnamenti e dei precetti religiosi proposti in
famiglia. Su entrambe le situazioni la casistica ¢ piuttosto ampia.

Le divergenze di opinioni fra i genitori sull’educazione religiosa
dei figli — che nella pratica riguardano coppie miste* o coppie ove
soltanto uno dei due sia credente — si risolvono in genere pacifica-
mente attraverso il confronto fra le parti interessate e 'autonoma
individuazione in famiglia della soluzione pit adeguata al benessere
dei figli. Ciascun genitore ha il diritto di trasmettere ai figli e con-
dividere con loro le proprie esperienze di fede, comprensive delle
convinzioni agnostiche, areligiose o ateistiche. Le scelte pedagogi-
che inerenti alla dimensione spirituale dei figli sono in altri termini
riservate alla libera opzione dei genitori. L’art. 2 del Protocollo ad-

31 Per approfondimenti sul tema, si veda: R. BENIGNI, Educazione religiosa
e modernita. Linee evolutive e prospettive di riforma, Giappichelli, Torino, 2017.

32 Cfr. P. LiLLo, Le istituzioni educative nella Costituzione italiana, in Stato,
Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), n. 7 del 2019, p. 12.

33 Per approfondimenti, fra i tanti, si veda R. CoLoMBo, L educazione religiosa
dei figli nei matrimoni misti: ordinamento canonico tra diritto e pastorale, in Stato,
Chiese e pluralismo confessionale (www.staroechiese.ir), n. 27 del 2017; G. CAROBE-
NE, Affidamento condiviso, multireligiositi ed educazione (religiosa) del minore, ivi,
n. 26 del 2013.
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dizionale alla Convenzione europea per la salvaguardia delle liber-
ta fondamentali prevede esplicitamente che «o Stato, nell’eserci-
zio delle funzioni che assume nel campo dell’educazione e dell’inse-
gnamento, deve rispettare il diritto dei genitori di provvedere a ta-
le educazione e a tale insegnamento secondo le loro convinzioni re-
ligiose e filosofiche». Le diverse convinzioni dei genitori in ambito
spirituale possono tuttavia generare un conflitto sull’educazione da
impartire ai figli. In genere dette questioni emergono in sede di se-
parazione o di regolamentazione dei rapporti genitoriali (in caso di
coppie non sposate) e possono riguardare diversi aspetti: dalla scelta
di una scuola® confessionale conforme ai valori religiosi di uno dei
genitori o alla frequentazione di corsi di formazione religiosa (come,
ad esempio, il catechismo)®, alla partecipazione ai riti, alla liturgia
e agli incontri comunitari e, ancora, all’adozione di comportamenti
conformi ai precetti religiosi. In questi casi ai giudici non compete
decidere nel merito delle scelte religiose dei genitori, bensi indivi-
duare la soluzione pit adeguata a salvaguardare 'armonioso svilup-
po della personalita dei minori coinvolti.

% Sul punto, si veda quanto affermato dalla Cassazione: «il contrasto insor-
to fra genitori legalmente separati, entrambi esercenti la responsabilita genitoriale,
sulla scuola “religiosa” o “laica” presso cui iscrivere i figli, deve essere risolto in con-
siderazione dell’esigenza di tutelare il preminente interesse dei minori ad una cre-
scita sana ed equilibrata, ed importa una valutazione di fatto, non sindacabile nel
giudizio di legittimitd, che ben pud essere fondata sull’esigenza, in una fase esisten-
ziale gia caratterizzata dalle difficolta conseguenti alla separazione dei genitori, di
non introdurre fratture e discontinuitd ulteriori, come facilmente conseguenti alla
frequentazione di una nuova scuola, assicurando ai figli minori la continuitd am-
bientale nel campo in cui si svolge propriamente la loro sfera sociale ed educativa»
(Cass. civ., sentenza n. 21553/2021).

% La frequentazione di corsi di formazione religiosa, come ad esempio il ca-
techismo, rientra fra le decisioni che i genitori devono condividere, nel rispetto
del principio di bigenitorialita. Il Tribunale di Roma, con decreto del 19 febbra-
io 2016, ha ritenuto che la decisione di far partecipare il figlio ad un corso di for-
mazione religiosa assunta unilateralmente da un genitore senza il necessario coin-
volgimento dell’altro «deve ritenersi violativa del principio della bigenitorialita».
In astratto detta violazione pud comportare anche l'irrogazione di una sanzione.
Nel caso esaminato dal Tribunale di Roma non ¢ stata applicata alcuna sanzione in
quanto era risultato che anche I'altro genitore aveva assunto decisioni unilaterali su
altrettante questioni rilevanti.
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Secondo la Cassazione, «in caso di conflitto genitoriale sull’edu-
cazione religiosa del minore, possono essere adottati anche provve-
dimenti contenitivi o restrittivi dei diritti individuali di liberta re-
ligiosa dei genitori purché intervengano all’esito di un accertamen-
to in concreto, basato sull’osservazione e sull’ascolto del minore,
dell’effettiva possibilita che I'esercizio di tali diritti possa compro-
mettere la salute psico-fisica o lo sviluppo dei figli minori»*.

Tale orientamento si basa sul principio, condiviso in ambito in-
ternazionale”, per cui va ritenuto illegittimo qualsiasi provvedi-
mento riguardante I'affidamento dei minori basato su considerazio-
ni relative alla mera appartenenza religiosa dei genitori, dovendosi
valutare caso per caso se e in che misura I'appartenenza in concreto
pregiudichi la crescita sana e armoniosa del minore coinvolto.

Pur nella generale condivisione della prevalenza, anche con rife-
rimento alle scelte educative di tipo religioso, dell’interesse del mi-
nore rispetto alle esigenze dei genitori, sono tuttavia emerse in giu-
risprudenza posizioni differenti: quella che, in caso di contrasto fra
i genitori, valorizza I'arricchimento culturale dell’'insegnamento re-
ligioso, anche se non condiviso®; quella che attribuisce rilevanza ad
un’educazione neutra e non condizionante; fino ad arrivare a quella
che stabilisce il divieto per entrambi i genitori di impartire un’edu-
cazione religiosa ai figli®.

Dette posizioni, a ben vedere, sono soltanto apparentemente
contrastanti®’, in quanto le diverse soluzioni adottate, in linea con

% Cfr. Cass. civ., n. 21916/2019. Piti in generale, sul preminente interesse dei
figli in materia di educazione, si veda anche Cass. civ., n. 25310/2020.

37 Cfr. Corte Europea dei diritti dell'uomo, sentenza Hoffinan c. Austria del 23
giugno 1993, n. 12875/1987.

3 Cfr. Corte d’appello di Napoli, n. 3969/2018

3 Cfr. Trib. Avellino, n.1137/2017; Trib. Agrigento, sentenza del 24 mag-
gio 2017.

# La giurisprudenza di merito, muovendo dalla centralitd dell'interesse del
minore ad un equilibrato sviluppo della sua personalita e dall’esame concreto della
singola vicenda, ha ritenuto non giustificabili a priori eventuali limitazioni imposte
da un genitore all’altro circa il coinvolgimento dei figli alle celebrazioni religiose, in
assenza di elementi dai quali desumere possibili rischi per la salute e per la crescita
psico-fisica dei minori derivanti dalla partecipazione ai riti. Cfr. Tribunale di Pe-
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'orientamento della Cassazione, dipendono dalle diverse situazio-
ni concrete che sono state esaminate, con particolare riferimento ad
alcuni aspetti quali 'etd*’ e la maturitd del singolo minore, la sua
capacita di discernimento, nonché i possibili rischi e/o benefici per
lo stesso nel ricevere un certo tipo di formazione religiosa (aperta o
meno ai diversi orientamenti religiosi dei genitori) o di non ricevere
alcuna educazione orientata sotto tale profilo, da considerarsi anche
alla luce della conflittualita esistente fra i genitori®.

Il contrasto circa 'educazione religiosa impartita in famiglia puo
riguardare anche i genitori da una parte e i figli dall’altra, posto che
il fondamentale diritto di liberta religiosa spetta a tutti, senza distin-

saro, ordinanza n. 8519/2020: il provvedimento trae origine da una controversia
insorta fra genitori separati con riferimento all’educazione religiosa della figlia, in
considerazione della diversa appartenenza confessionale dei due (cattolico il padre,
testimone di Geova la madre). In un caso analogo (dove perd vi era madre catto-
lica e padre testimone di Geova), il giudice — Tribunale di Livorno — ha invece ri-
tenuto opportuno, a tutela della minore interessata, inibire al padre (testimone di
Geova) di coinvolgere la figlia nelle pratiche del culto (la stessa minore, in sede di
CTU aveva manifestato un certo disagio a partecipare alle attivita religiose pro-
poste dal padre), sentenza poi confermata dalla Corte d’appello di Firenze, con la
precisazione che I'inibizione non precludeva al padre di esternare alla figlia le pro-
prie convinzioni religiose. Posizione confermata poi anche dalla Cassazione con la
sentenza del 24 maggio 2018, n. 12954 e altresi dalla Corte di Strasburgo, a cui il
padre della minore aveva fatto ricorso lamentando la violazione degli artt. 8 ¢ 14
CEDU. La Corte europea ha respinto il ricorso ritenendo che non fosse ravvisabi-
le alcuna discriminazione in quanto «la decisione delle autorita nazionali di vieta-
re al ricorrente di coinvolgere la figlia nella propria scelta religiosa ¢ stata adottata
allo scopo precipuo di tutelare I'interesse della figlia, garantendo che la sua crescita
avvenisse in un contesto sereno ¢ quanto pilt possibile rispettoso dei diritti di en-
trambi i genitori». Cfr. Corte EDU, causa 7.C. ¢. Italia — Prima Sezione, sentenza
del 19 maggio 2022 (ric. n. 54032/2018). Sull’'orientamento della giurisprudenza
europea in materia, si veda M. DISTEFANO, [/ diritto dei minori alla liberta religio-
sa: tra norme e prassi internazionali, in Staro, Chiese e pluralismo confessionale (www.
statoechiese,it), n. 19 del 2020.

4 Cfr. Cass. civ., n. 24683/2013, che ha sottolineato I'importanza di conside-
rare 'etd dei minori coinvolti e gli insegnamenti gia impartiti, ritenendo legittimo
il limite imposto a uno dei genitori, finalizzato a evitare «uno stravolgimento di
credo religioso» in tutti i casi in cui i figli non abbiano ancora raggiunto la necessa-
ria maturit per fare una scelta confessionale veramente autonoma.

4 Cfr. Trib. Agrigento, sentenza del 24 maggio 2017.
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zioni, neppure di etd®: essere minori non significa infatti avere me-
no diritti o diritti affievoliti, bensi essere soggetti in formazione, bi-
sognosi di cure e di attenzioni diverse a seconda dell’eta e della ma-
turita raggiunta in concreto.

L’art. 14 della Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia e
dell’adolescenza del 1989 afferma al primo comma che «Gli Stati
parti rispettano il diritto del fanciullo alla liberta di pensiero, di co-
scienza e di religione». Non vi ¢ dubbio quindi che anche al mino-
re siano riconosciuti i diritti fondamentali, i quali tuttavia, a prote-
zione degli stessi minori, sono esercitati nel modo migliore grazie al
sostegno educativo dei genitori. Il comma 2 del citato art. 14 preci-
sa che: «Gli Stati parti rispettano il diritto ed il dovere dei genitori
oppure, se del caso, dei rappresentanti legali del bambino, di guida-
re quest'ultimo nell’esercizio del summenzionato diritto in maniera
che corrisponda allo sviluppo delle sue capacita».

La trasmissione dei valori o degli insegnamenti religiosi deve es-
sere sempre rispettosa della liberta del minore e dei suoi diritti fon-
damentali e deve essere modulata a seconda della sua eta: nella pri-
ma infanzia i genitori possono avere una maggiore incidenza, in
considerazione del fatto che in quella fase i bambini non sono anco-
ra in grado di porsi in maniera consapevole il problema della fede*;
a partire dall’eta dell’adolescenza, invece, i genitori devono lasciare
progressivamente maggiore spazio ai figli, consentendo loro, in base
al singolo grado di maturitd, di fare autonome scelte di fede, persi-
no in contrasto con quelle proposte in famiglia.

# 11 primo caso di questo tipo che fu esaminato dalla giurisprudenza risa-
le al 1959. Il Tribunale per i minorenni di Genova fu chiamato a decidere se fos-
se 0 meno legittima la richiesta di una figlia diciasettenne di continuare a profes-
sare la religione cattolica, contrariamente alla volonta del padre che, come gli altri
membri della famiglia si era convertito all’ebraismo e pretendeva che la figlia fa-
cesse altrettanto. Il Tribunale per i minorenni diede ragione alla figlia, affermando
un principio generale di subordinazione della liberta religiosa rispetto alla funzio-
ne educativa dei genitori. Cfr. Trib. min. Genova, 9 febbraio 1959, in Dir. eccl.,
1960, 1I, p. 49 ss.

# Cfr. Cass. civ., n. 24683/2013.
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I genitori, nell’assolvimento del munus educandi a loro ricono-
sciuto, devono accompagnare i figli nel percorso di formazione, ga-
rantendo loro gli strumenti di cui hanno bisogno per una sana cre-
scita psico-fisica, anche sotto il profilo spirituale. I genitori «che
vogliono accompagnare la fede dei propri figli sono attenti ai loro
cambiamenti, perché sanno che I'esperienza spirituale non si impo-
ne ma si propone alla loro liberta»®.

Come osservato dalla Cassazione, il contributo che i genitori so-
no chiamati a fornire all’educazione e all’istruzione dei figli anche in
campo religioso non deve tradursi nella sottoposizione dei figli «ad
indebite pressioni o condizionamenti» finalizzati ad imporre I'accet-
tazione del proprio credo «in contrasto con la liberta dei minori di
seguire, nell’ambito del processo di maturazione complessiva della
loro personalita, un proprio particolare percorso anche nel predet-
to settore»“. Di recente la Suprema Corte, con I'ordinanza n. 6802
pubblicata il 7 marzo 2023, ha ribadito 'importanza di procedere
all’osservazione dei minori al fine di «meglio individuare “I'inclina-
zione naturale e le aspirazioni dei figli” cui si richiama I'art. 337 ter
c.c., eventualmente attraverso anche I'intervento di un consulente
psicologico», ed ha altresi affermato la necessita di audire i minori in
tutte le ipotesi in cui il confronto possa offrire al giudice «idonei ele-
menti» per individuare i provvedimenti pilt opportuni, precisando
che il limite dei dodici anni individuato dalla legge «& chiaramente
soltanto tendenziale, come dato che rispecchia I'id quod plerumque
accidit in base alle conoscenze acquisite dalle scienze pedagogiche e
dell’evoluzione, ma che ben pud essere oggetto di differente valuta-

zione anche per minori di etd inferiore»?.

# Cfr. FrancEsco, Amoris lactitia. Esortazione apostolica sull amore nella fa-
miglia, 19 marzo 2016, n. 288. Al par. 261 Papa Francesco ricorda altresi I'impor-
tanza di «generare nel figlio, con molto amore, processi di maturazione della sua
liberta, di preparazione, di crescita integrale, di coltivazione dell’autentica autono-
mia» perché «solo cosi quel figlio avra in se stesso gli elementi di cui ha bisogno per
sapersi difendere e per agire con intelligenza e accortezza in circostanze difficili».

4 Cfr. Cass. civ., n. 14728/2016.

47 Cfr. Cass. civ., n. 6802/2023, avente ad oggetto la questione relativa al con-
flitto genitoriale in materia di partecipazione della figlia, frequentante la scuola pri-

97



Daniela Bianchini

4. Riflessioni conclusive sul possibile intervento del curatore speciale del
minore nelle ipotesi di conflitti relativi a scelte religiose

Il superiore interesse del minore, come affermato dall’art. 3 della
Convenzione ONU sui diritti dell’'infanzia e dell’adolescenza, deve
sempre orientare le decisioni riguardanti i minori, comprese quelle
concernenti 'educazione religiosa. Nel processo decisionale, sia es-
so operato dai genitori o dal giudice in caso di conflitto, assume un
ruolo centrale I'ascolto del minore, a cui peraltro la recente riforma
del processo civile (Delega al Governo per I'efficienza del processo
civile di cui alla Legge n. 206 del 2021) ha dato ulteriore risalto ri-
spetto a quanto gia previsto dagli artt. 315 bis e 336 bis c.c.

Il minore che abbia compiuto i dodici anni, o anche di eta infe-
riore se capace di discernimento, ha il diritto di essere ascoltato in
tutte le questioni e le procedure che lo riguardano. L’ascolto ¢ fina-
lizzato a far emergere il punto di vista del minore, con i suoi desi-
deri, i suoi timori, le sue aspettative, soprattutto nelle situazioni di
maggiore conflitto genitoriale, ossia in quei casi in cui la contrap-
posizione dei genitori puo rendere difficile per il giudice individua-
re la soluzione pil adatta alle effertive esigenze del singolo minore
coinvolto, non sempre coincidenti con quelle invece rappresentate
dai genitori®.

maria, alle lezioni di religione cattolica: padre favorevole, madre contraria, la Cas-
sazione ha accolto il ricorso del padre, annullando con rinvio la sentenza della Cor-
te d’appello di Venezia che aveva aderito alla posizione della madre. Interessante
'osservazione conclusiva fatta dalla Suprema Corte che — dopo aver censurato il
mancato ascolto della minore nonché I'idea per cui scelte pregresse fatte in famiglia
per una figlia dovessero necessariamente essere replicate anche per la figlia pit pic-
cola — ha affermato: «la Corte territoriale mostra di ignorare quello che ¢ lo statu-
to pedagogico della c.d. “ora di religione”, sempre pili orientato non gia all’adesio-
ne ad un credo religioso specifico ma al confronto con il momento spirituale della
religiositd... Del resto la crescita del multiculturalismo nelle scuole spinge proprio
nella direzione di un esame complessivo del fenomeno religioso, senza particolari
gerarchie, alla comune ricerca di premesse per una dimensione spirituale da colti-
vare nei modi che matureranno, singolarmente».

# A tal proposito ¢ interessante quanto emerso dallo studio Giustizia a misu-
ra di minore: prospettive ed esperienze di minori e professionisti, condotto dalla Eu-
ropean Union Agency For Fundamental Rights (FRA) nel 2017 e da cui ¢ emerso,
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Ai bambini e agli adolescenti deve essere data la possibilita di
esprimere liberamente le proprie opinioni sulle questioni che li ri-
guardano, anche in ambito giudiziario, e a tal proposito I'art. 12
della Convenzione ONU del 1989 precisa che i minori possono
farlo direttamente o «tramite un rappresentante o un organo appro-
priato». Analogamente, I'art. 9 della Convenzione europea sull’e-
sercizio dei diritti dei minori adottata dal Consiglio d’Europa a
Strasburgo il 25 gennaio 1996 (ratificata dall’Italia con la Legge n.
77/2003) stabilisce che «l’autorita giudiziaria ha il potere di desi-
gnare un rappresentante speciale» che rappresenti il minore in tutti
i procedimenti che lo riguardano.

Nell’'ordinamento italiano, il ruolo di assistere il minore (art.
336 c.c.) e di farlo diventare protagonista del processo che lo riguar-
di ¢ attribuito al curatore speciale del minore, una figura introdot-
ta inizialmente con la funzione di tutela dell’'incapace e poi succes-
sivamente applicata alle ipotesi di conflitto di interessi fra i figli di
minore eta e i genitori, fino ad essere ulteriormente valorizzata dalla
riforma del processo civile®.

La riforma, di cui al D.Lgs n. 149 del 10 ottobre 2022 attuati-
vo della Legge recante la delega al Governo, come modificato dal-
la Legge n. 197 del 29 dicembre 2022, ha introdotto 'art. 473 bis
8, che stabilisce 'obbligo per il giudice — anche d’ufficio e a pena di
nullita degli atti del procedimento — di nominare il curatore specia-
le del minore (ruolo di prassi affidato ad avvocati iscritti in apposi-
ti elenchi presso i diversi uffici giudiziari) «nel caso in cui dai fatti
emersi nel procedimento venga alla luce una situazione di pregiudi-
zio per il minore tale da precluderne I'adeguata rappresentanza pro-
cessuale da parte di entrambi i genitori» (lett. ¢), nonché «quando

attraverso una serie di interviste fatte ad un campione di bambini ed adolescenti
provenienti da diversi Paesi europei, I'esigenza avvertita dai minori di essere coin-
volti nei processi che li riguardano, di poter esprimere la propria opinione ed esse-
re ascoltati con rispetto e gentilezza.

# Sul tema si rinvia a quanto scritto in D. BIaNCHINL, I/ curatore speciale del
minore dopo la riforma, 25 ottobre 2022, in www.centrostudilivatino.it/il-curatore-
speciale-del-minore-dopo-la-riformal.
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ne faccia richiesta il minore che abbia compiuto quattordici anni»
(lett. d). Il giudice ha in ogni caso la facoltd di nominare il curato-
re «quando i genitori appaiono per gravi ragioni temporaneamente
inadeguati a rappresentare gli interessi del minore ...» (art. 473 bis
8, comma 2 c.p.c.).

La riforma ha altresi attribuito al curatore speciale poteri di na-
tura sostanziale®, oltre che di natura processuale, non senza qual-
che perplessita manifestata in dottrina in ordine, ad esempio, alle
responsabilitd che ne possono derivare, alla retribuzione, nonché ai
possibili problemi di natura deontologica®'.

Il legislatore ha altresi chiarito che il curatore speciale ha I'ob-
bligo di ascoltare il minore e di informarlo della procedura che lo
riguarda, anche al fine acquisire le informazioni necessarie per una
pili approfondita conoscenza della situazione e adottare i provvedi-
menti pitt adeguati®.

Il curatore speciale potrebbe pertanto svolgere un ruolo impor-
tante anche laddove il conflitto genitoriale riguardi I'educazione re-

>0 11 terzo comma dell’art. 473 bis 8 c.p.c. stabilisce che «Al curatore speciale
del minore il giudice puo attribuire, con il provvedimento di nomina o con prov-
vedimento non impugnabile adottato nel corso del giudizio, specifici poteri di rap-
presentanza sostanziale». Nella prassi di alcuni Tribunali in realtd gia da tempo,
prima della riforma, venivano attribuiti agli avvocati-curatori speciali, soprattut-
to nei casi di conflitto dei genitori, poteri di rappresentanza sostanziale (cfr. Trib.
Treviso, Sez. Prima civile, sentenza del 26 aprile 2022), che in concreto consisto-
no, ad esempio, nell’iscrizione del minore a scuola, nella sottoscrizione dei moduli
per Pattivitd sportiva, nonché nella scelta del medico o delle terapie, fermo restan-
do che il curatore speciale non ha tuttavia alcun potere di decidere o di adottare in
autonomia delle scelte, dovendosi limitare ad eseguire quanto statuito dal giudice
e sollecitare, semmai, i servizi sociali.

3! Per approfondimenti sul tema, si veda C. ATTENNI, I/ nuovo curatore spe-
ciale nella prospettiva di chi svolge la funzione, in Famiglie, minorenni e persone nella
riforma del processo civile, a cura di M.G. Ruo, Maggioli, Santarcangelo di Roma-
gna, 2022, pp. 167-174.

52 1l diritto del minore ad essere informato e coinvolto nella procedura che lo
riguarda, tenendo conto della sua eta e della sua maturitd, ¢ stato oggetto di atten-
zione del Consiglio d’Europa e messo in evidenza nelle Linee guida per una giustizia
a misura di minore del 2010, nonché nella Straregia per i diritti dell’infanzia 2022-
2027. Siveda anche la Strategia UE sui diritti dei minori 2021-2024, area tematica
n. 4 sulla giustizia a misura di minore.
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ligiosa dei figli, potendo acquisire, attraverso I'ascolto del minore,
elementi utili da sottoporre all’attenzione del giudice per la decisio-
ne, soprattutto in quei casi in cui il minore non possa (perché, ad
esempio, di etd inferiore ai 10-12 anni) o non voglia essere ascoltato
in tribunale. E pertanto necessario che gli avvocati che esercitano la
funzione di curatore speciale abbiano un’adeguata formazione mul-
tidisciplinare, nonché la capacita di entrare in relazione con i mino-
ri e cogliere, anche attraverso il linguaggio non verbale, eventuali se-
gnali di disagio cui prestare attenzione.

I Consiglio Nazionale Forense, il 22 giugno 2022, ha pubbli-
cato un documento intitolato Raccomandazioni per gli avvocati cu-
ratori speciali di minori, in cui ha messo in evidenza la necessita che
Iincarico sia svolto nel rispetto dei principi di indipendenza, com-
petenza, correttezza e lealtd.

Il curatore speciale del minore non deve essere visto come un an-
tagonista dei genitori, ma come colui che deve far emergere nel giu-
dizio il punto di vista del minore e tutelare i suoi diritti. Affinché
questo si realizzi ¢ fondamentale che il curatore — come tutti i pro-
fessionisti che operano nel processo — abbia adeguate competenze
multidisciplinari, empatia e capacita di ascolto™.

% La riforma non ha dato alcuna indicazione in ordine alla formazione dei
curatori, né ai requisiti per poter essere inseriti negli elenchi messi a disposizione
dei giudici. A tal ultimo proposito, i diversi Ordini degli avvocati si sono attiva-
ti, stabilendo alcuni requisiti per I'inserimento negli elenchi (come, ad esempio, la
partecipazione a corsi di formazione, I'aver patrocinato nell’'ultimo anno in alme-
no dieci procedimenti in materia di famiglia e minori, ecc.). Vi sono inoltre alcu-
ni Ordini degli avvocati che, nel rispetto della trasparenza, hanno reso accessibile
Ielenco, mentre altri hanno preferito non pubblicarlo. Si registrano pertanto del-
le difformita a livello territoriale su cui sarebbe opportuno un intervento teso ad
uniformare la disciplina, applicando a livello nazionale quelle prassi territoriali che
valorizzano la formazione e la competenza dei curatori, nonché la trasparenza nel-
la tenuta dei relativi elenchi.
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IL RUOLO DEL MATRIMONIO
CONCORDATARIO NEL TERZO MILLENNIO:
«PREPARARE E PREPARARSI AL RITORNO»
DELL’ARMONIA TRA AMORE SACRO
E AMORE PROFANO’

Abstract: Il saggio ripercorre sinteticamente le relazioni tra matrimonio canonico e
matrimonio civile per soffermarsi su quello concordatario, cioé sul vincolo contrat-
to secondo lo ius Ecclesiae che, attraverso le procedure previste nelle pattuizioni tra
Stato e Chiesa, acquista effetti nel diritto secolare, in particolare italiano. L’anali-
si, peraltro, si colloca inevitabilmente nel quadro dell’evidente declino dell’istituto
matrimoniale: una crisi che ¢ generale e apparentemente irreversibile. E, tuttavia, si
reputa di poter convincentemente identificare e delineare un’importante funzione
riservata al matrimonio concordatario nella societd contemporanea.

Parole chiave: Concordato, matrimonio canonico, matrimonio civile, matrimonio
concordatario, sacramentalita, diritto canonico.

The role of Concordat marriage in the third millennium: «to prepare and to get
prepared to the return» of the harmony between sacred and profane love. The es-
say briefly retraces the relations between canonical and civil marriage in order to
focus on the Concordat one, which means on the bond that is born according to
the ius Ecclesiae, but which — through the provisions of the Concordat — also as-
sumes effects in secular law, namely in Italian law. Such analysis inevitably finds
its place in the framework of the clear decline of the institution of marriage: a cri-
sis which is general and apparently irreversible. We believe, however, that it is still
possible to identify and to outline convincingly an important function of the Con-
cordat marriage in contemporary society.

Key words: Concordat, canonical marriage, civil marriage, Concordat marriage,
sacramentality, Canon law.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. Un crollo generalizzato dei matrimoni: cause. ..

Non si meraviglia oramai pitt nessuno dinanzi alle catastrofiche
previsioni in ordine al declino dell’istituto matrimoniale, un decli-
no talmente grave che ne pare imminente la prossima scomparsa.
Da molti anni non I'aleatorieta di analisi sociologiche, mala cruda e
incontestabile oggettivita di rilievi statistici comprovano come quel-
la flessione che, in particolare a partire dalla fine degli anni Sessanta,
su impulso di un’aggressiva secolarizzazione anche nella societa ita-
liana, pareva concernere pressoché unicamente i matrimoni religio-
si, oggi ¢ generale e apparentemente inarrestabile. Nelle prime fasi,
peraltro, il monopolio dei matrimoni concordatari ¢ stato conteso
da quelli dinanzi all’ufficiale dello stato civile. In un milieu anco-
ra religiosamente coeso all’'insegna del cattolicesimo, a quest’ultimo
accedevano, oltre a drappelli esigui di tetragoni laicisti, soprattutto
frange di cattolici ‘del dissenso’ che avversavano i concordati qua-
li tradimenti e inaccettabili commistioni tra temporale e spirituale,
pur sposandosi, prima o dopo, in chiesa: biforcazione polemica-
mente ostentata che cagionava la tempestiva riprovazione della San-
ta Sede?, nonché il sobrio ma irremovibile biasimo della stessa Con-
ferenza Episcopale Italiana® a presidio del matrimonio concordata-
rio. Si versava, del resto, in una faglia di accese diatribe ideologiche
pure all'interno della compagine ecclesiale. In seguito, gli animi si
sono rasserenati, o forse ogni disputa ¢ stata sopita nel torpore del
disimpegno politico preponderante dei decenni successivi: nei quali

! Varie, invero, le posizioni sostenute: si vedano, ad esempio, quelle raccolte
nel volume La revisione del Concordato alla prova, il Mulino, Bologna, 1977.

2 Cfr. Sacra CONGREGAZIONE DEI SACRAMENTI, A proposito di matrimoni con-
cordatari, Prot. n. 1301/70 - Roma, 21.IX.1970 - diretta al Cardinale Presiden-
te della C.E.L, in Notiziario della Conferenza Episcopale Italiana, 1970, 20 ottobre
1970, n. 11, pp. 197-198.

> Cfr. i nn. 99-101 del documento pastorale Evangelizzazione e sacramento del
matrimonio, approvato dall’ AssEeMBLEA GENERALE DELLA CONFERENZA EPISCOPA-
LE ITALIANA e datato 20 giugno 1975, in Notiziario della Conferenza Episcopale Ita-
liana, 1975, 30 giugno 1975, n. 6, pp. 136-137.
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peraltro il decremento dei matrimoni concordatari, insieme invero
agli altri, ¢ aumentato freneticamente.

Infatti, il dato pil inquietante consiste oggi nelle elevatissime
percentuali di chi abbraccia la scelta libertaria di affrancarsi da qual-
sivoglia giogo ‘soffocante’ e ‘opprimente’ sia davanti alla Chiesa sia
davanti allo Stato, secondo le invalse categorie del pensiero main-
stream per il quale il matrimonio ¢ aborrito, se non come asfissian-
te ‘prigione’, come consunta scoria borghese. Tale scelta diviene
sempre pit condivisa, quasi una ‘moda’ psicologicamente coercitiva
sulla scia di un’*appiattimento culturale al ribasso’, mi si consenta
la franchezza, deprimente: all’inseguimento delle altalenanti vicissi-
tudini di un amore mitizzato, ma desolantemente autoreferenziale
ed egoistico perché volto alla massimizzazione della felicita indivi-
duale. Si puo, d’altro canto, contestare il giudizio etico, non I'ecla-
tante emergenza del fenomeno, con le sue nefaste conseguenze sul-
la tenuta del tessuto comunitario, ma al contempo, come si consta-
tera, sul diritto.

Comungque sia, in questa débicle che ha investito altresi, e rovi-
nosamente, i matrimoni concordatari, nessuna colpa ‘diretta’ pud
essere imputata, nel nostro Paese, alle autorita secolari. Indubbia-
mente ai pubblici poteri va rimproverata una scarsissima sollecitu-
dine nel favorire la formazione delle famiglie e nel sostenerle, con
effetti disincentivanti innegabili che finiscono per colpire principal-
mente i matrimoni religiosi: forse perché la precarieta e la volatilita
che marchia esperienza odierna mal si confa soprattutto alla teme-
raria definitivitd — per lo meno prognostica — del consenso presta-
to davanti a Dio; ma, va ammesso, non si tratta di una deterrenza
e uno scoraggiamento indirizzato ai matrimoni canonici o a quelli
concordatari in modo mirato.
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2. ...ereagioni: in particolare all'obsolescenza dell'art. 8, n. 1 dell’Ac-
cordo di Villa Madama. ..

Dunque, l'obsolescenza delle norme relative all’efficacia civile
del matrimonio canonico, specularmente alla diserzione da questo,
pare da riconnettersi a fattori sociali, economici, ovvero di minor
influenza del cattolicesimo sulle condotte dei fedeli-cittadini: i qua-
li, immersi nel clima dilagante, non solo trascurano I'insegnamento
tradizionale, paciﬁcamente interiorizzato sino a mezzo secolo fa —
e senza gridare all'inibizione sessuofobica —, secondo cui I'esercizio
della genitalita ¢ lecito solo all’interno del matrimonio, ma contrav-
vengono senza remore all’obbligo canonico di utilizzare la forma di
celebrazione ad validitatem e quindi di convolare a iustae nuptiae in
facie Ecclesiae e in facie Status. Non che siano allettati dal matrimo-
nio civile: e non certo, probabilmente, per la nullita, ovvero I'inesi-

4, se contratto tra catrolici, inflessibilmente comminata dallo

stenza
ius canonicum’. Anzi, ¢ risaputo come quest ultimo non solo non sia
piu bersaglio delle rampogne ecclesiali del passato e corredato dello
stigma infamante di ‘turpis concubinatus’, ma, gia dalla Familiaris
consortio di Giovanni Paolo I1°, venga ‘rivalutato’, addirittura, in al-

cune evenienze, sia tollerato se non addirittura caldeggiato’. Molto

* Mi sono occupata ampiamente di questo tema in G. BoN1, La rilevanza del
diritto secolare nella disciplina del matrimonio canonico, Giuffre, Milano, 2000, p.
167 ss., soffermandomi anche sulla possibile sanatio in radice di matrimoni civili
(con indicazione di ulteriore dottrina).

> Come noto, la lettera apostolica in forma di motu proprio Omnium in men-
tem di BENEDETTO XVI del 26 ottobre 2009 (in Acta Apostolicae Sedis, 2010, pp.
8-10), oltre all’introduzione di alcune modifiche nei cann. 1008-1009 sul sacra-
mento dell’ordine, ha eliminato dal Codex Iuris Canonici le tre occorrenze dell’atto
formale di defezione dalla Chiesa (formula assente nel Codex Canonum Ecclesiarum
Orientalium), una delle quali contenuta nel can. 1117: imponendosi cosi, dall’en-
trata in vigore del motu proprio benedettino, I'obbligo della forma canonica anche
per il matrimonio di quei cattolici che dopo il battesimo hanno formalmente, e
non solo in modo notorio, abbandonato la Chiesa cattolica.

¢ Cfr. Grovannt Paoro II, Esortazione apostolica Familiaris consortio, 22 no-
vembre 1981, in Acta Apostolicae Sedis, 1982, pp. 81-191, n. 81 ss.

7 Cfr. PresiDENzA DELLA CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, Indicazioni /
matrimoni tra cattolici ¢ musulmani in Italia, 29 aprile 2005, in Notiziario della
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pit banalmente, pure questi fideles magari solo ‘virtuali’, battezza-
ti ma non ‘praticanti’ — mi si perdonera il vocabolo non perspicuo
—, e talora, purtroppo, pure questi ultimi, sono assorbiti dalle con-
giunture contemporanee, al cui irresistibile contagio sembrano sog-
giacere senza anticorpi: insomma, il naufragio del matrimonio con-
cordatario rispecchia il tracollo del matrimonio canonico, e, in defi-
nitiva, il collasso dell’istituto matrimoniale zous court.

Si stagliano ancora marmorei i precetti del Catechismo e i chia-
ri ammaestramenti del magistero dei Sommi Pontefici®. Cosi come
non sono alterati nel loro tenore i canoni del Codex Iuris Canonici:
si consideri, a riprova in particolare della crucialita degli effetti ci-
vili, il can. 1071 § 1, n. 2, per il quale, tranne il caso di necessita,
non si deve assistere senza la licenza dell’ordinario del luogo al ma-
trimonio che non pud essere riconosciuto o celebrato a norma del-
la Jex civilis. E, per quanto appunto afferisce al matrimonio concor-
datario nella nostra penisola, restano immutati i disposti concorda-
tari e le prescrizioni del Decreto generale della Conferenza Episco-
pale Italiana del 1990, il quale perentoriamente esordisce all’art. 1,
del tutto in linea con anteriori disposti, seppure con un’inflessio-
ne meno austera — omesso, ad esempio, 'appellativo polically incor-
rect di ‘pubblici peccatori’ per i nubendi indocili’ —: «I cattolici che
intendono contrarre matrimonio in Italia sono tenuti a celebrar-
lo unicamente secondo la forma canonica (can. 1108) con I'obbli-

Conferenza Episcopale Italiana, 2005, n. 5, p. 148, nn. 20-21 (in alcuni casi «po-
trebbe essere pastoralmente preferibile tollerare la prospettiva del matrimonio civi-
le»). Mi permetto di rinviare a G. BoN1, Profili canonistici del matrimonio tra cat-
tolici e musulmani, in Studi in onore di Piero Pellegrino, 1, a cura di M.L. TackeLLi,
V. TurcHi, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2009, pp. 123-166. Si veda an-
che E. Camassa, I matrimoni interreligiosi nel diritto canonico, in Strumenti e per-
corsi di diritto comparato delle religioni, seconda edizione, a cura di S. FERRARY, il
Mulino, 2022, p. 206 ss.

8 Cfr. PonTiFicio CONSIGLIO PER LA FAMIGLIA, Enchiridion della famiglia ¢
della vita. Documenti magisteriali e pastorali dal Concilio di Firenze (1439) a Papa
Francesco, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2014.

9 Cfr. quanto riferisce A. NICORA, I/ matrimonio concordatario in Italia, in
Quaderni di diritto ecclesiale, 2003, p. 342, sull'Istruzione data il 1° luglio 1929
dalla Sacra Congregazione de disciplina sacramentorum agli ordinari d’Tralia.
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go di avvalersi del riconoscimento agli effetti civili predisposto dal
concordato»'’. E, parallelamente si stabilisce, con corrispondente ri-
gido dettato, 'obbligo di rivolgersi alla Corte d’appello per Ieffica-
cia della sentenza di nullita, ottemperando alla procedura concor-
dataria (art. 60).

Tuttavia, proprio queste previsioni, nel loro severo rigore, paiono
relitti vetusti di un’era remota. E non solo quanto al populus ductus,
per la sordita dei fedeli alla loro coattivita: molti dei quali con ogni
probabilita ‘in buona fede’, non essendo edotti degli obblighi che li
astringono, cui forse troppo tiepidamente vengono richiamati''. Ma
ancor pill, appunto, quanto al populus ducens, perché da esse traluce
un’altra stagione temporale: quella nella quale la Chiesa di Roma e,
per quanto di loro pertinenza, le Chiese particolari, ambivano a con-
solidare una perfetta coincidenza tra lo status canonico di coniuge e
quello civilistico. Prefiggendosi per tale via molteplici fini: anzitut-
to per attribuire maggiore stabilitd e protezione al vincolo religioso,
la cui dignita eminente si voleva irraggiasse altresi nel contesto pub-
blico; ma anche perché la giurisdizione che la Chiesa si arroga sui
matrimoni tra battezzati potesse essere corroborata dal suo riverbe-
ro nell’ordine dello Stato. E a questo scopo le autorita ecclesiastiche
si industriavano alacremente per ottenere prima che il matrimonio
canonico acquisisse rilievo civile, specialmente in virtlt di pattuizio-
ni concordatarie: e per ammonire poi i fedeli ad avvalersi del matri-
monio cosi concertato.

Un’altra temperie sembra invece essersi ora insediata; se infat-
ti compulsiamo i pitt importanti documenti ecclesiali sulla materia

10 Tale art. 1 prosegue: «L’Ordinario del luogo pud dispensare dall’obbligo
di avvalersi del riconoscimento agli effetti civili assicurato dal Concordato soltan-
to per gravi motivi pastorali, stabilendo se nel caso I'atto civile, che per i cattolici
non ha valore costitutivo del vincolo matrimoniale, debba precedere o seguire la
celebrazione del sacramento e richiedendo I'impegno dei nubendi di non iniziare
la convivenza coniugale se non dopo la celebrazione canonica».

" Anche O. Fumacarrr CARULLL, I/ matrimonio in Italia tra dimensione reli-
giosa e secolarizzazione, in Jus-online, 2015, 1, p. 7, & dell'idea che «il processo di
secolarizzazione sta affievolendo in molti la coscienza e persino la conoscenza dei
precetti concordatari».
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degli ultimi anni, essi non riservano alcuna allusione al matrimo-
nio concordatario o alla proiezione civilistica delle nozze canoni-
che: quasi che tale riferimento possa contaminare la bellezza del ma-
trimonio cristiano, per converso, certo opportunamente ma in via
esclusiva, esaltata'?. Un segnale che non va occultato: perché se al-
tresi nel 1981 la Familiaris consortio non ne faceva cenno, ben altre
erano le contingenze, essendo, allora, ancora modestamente inci-
piente Ieclissarsi dei matrimoni canonici e concordatari; e comun-
que in tale esortazione apostolica si insisteva reiteratamente sulla
presenza vitale dei coniugi nella comunita cristiana ma pure in quel-
la civile, raccomandando loro accoratamente di non estraniarsi dal
saeculum. La sensazione che da tali recenti testi potrebbe trarsi ¢
quindi quella di un’amnesia, se non una vera e propria noncuranza
avvolgente Defficacia civile del connubio canonico, malgrado I'ab-
negazione che, segnatamente nel secolo scorso ma anche piu di re-
cente, essa ¢ costata, specie attraverso la firma di concordati. Sem-
pre quanto all'Italia, ¢ noto come Pio XI esclamasse senza tituban-
ze: «Per avere questo articolo 34 del Concordato saremmo andati a
trattare con Belzebtu in personal»®: rivelando la determinazione te-
nace della Chiesa. E come non ricordare che, ancor prima, nono-
stante le dure reazioni — giungenti addirittura alla fulminazione di
scomuniche — all’introduzione del matrimonio civile obbligatorio
nel 1865, la Chiesa si premurava di inculcare nei fedeli 'osservanza
delle formalita imposte dalla legge secolare per la rilevanza del vin-
colo canonico: fermo restando che la celebrazione in facie Ecclesiae

12 Cfr., ad esempio, DICASTERO PER I LAICI, LA FAMIGLIA E LA VITA, [tinerari
catecumenali per la vita matrimoniale. Orientamenti pastorali per le Chiese partico-
lari, Prefazione del Santo Padre FRANCEScO, Libreria Editrice Vaticana, Citta del
Vaticano, 2022; Francesco, Esortazione apostolica postsinodale Amoris laetitia,
19 marzo 2016, in Acta Apostolicae Sedis, 2016, pp. 311-446.

13 Lo riferiva O. GiaccH1, Fine dell art. 24 Concordato?, in Chiesa e Stato nella
esperienza giuridica, 11, a cura di O. FumacarLr Carurwl, Giuffré, Milano, 1981,
p- 302. Cfr. anche O. FumacaLLt CaruLLL, Liberta religiosa e riserva di giurisdizio-
ne della Chiesa sui matrimoni concordatari: sentenze canoniche e ordinamento civi-
le, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.iz), settembre 2011,

p. 3.
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era I'unica valida, tuttavia il matrimonio civile non era solo lecito
per i fedeli, ma obbligatorio indirecte per accidens™.

3. ...eal tramonto dellexequatur delle sentenze canoniche di nullita
(art. 8, n. 2 del Concordato vigente)

Se comunque la crisi dell’accesso al matrimonio concordatario
discende da un coacervo di motivazioni di non semplice ricogni-
zione, la corrosione fino allo smantellamento della seconda parte
dell’art. 8 del Concordato vigente, sancente, questa volta, I'effica-
cia civile delle sentenze canoniche di nullita matrimoniale &, senza
dubbio, opera consapevolmente e caparbiamente attuata dalla giu-
risprudenza nazionale: la quale, sepolto 'automatismo di stampo
lateranense, dagli anni Settanta ma anche successivamente alla fir-
ma, nel 1984, della revisione concordataria, si ¢ protervamente ac-
cinta alla disintegrazione dell’exequatur. Altrove mi sono soffermata
su questa lampante violazione dell’Accordo di Villa Madama, al cui
esito risalta palese come i pronunciamenti canonici di nullita oggi
abbiano davvero minime chances di entrare nell’ordinamento ita-
liano®: dovendo oltrepassare il vaglio degli affilatissimi controlli di

Y Cfr. al riguardo D. TARANTINO, L introduzione del matrimonio civile in Ita-
lia, Francia e Spagna: spunti di analisi storico-giuridica comparata, in Veritas et jus,
2018, p. 136 ss.; EAp., Secundum legum praecepta: [vbbligatorieti del matrimonio
civile nell Tralia post-unitaria, supplemento alla rivista Diritto e Religioni, i Quader-
ni 12, 2017, specialmente p. 25 ss.; Eap., “In difesa del matrimonio religioso”. La
reazione dell'episcopato italiano al disegno di legge sull obbligatorieti delle nozze civili
all'indomani dell unita, ivi, i Quaderni 11, 2017, p. 4 ss.; G. DaLLa TORRE, Anco-
ra su «due modelli di matrimonio». Considerazioni fra diritto e storia, in Quaderni di
diritto e politica ecclesiastica, 1988, 1, pp. 49-50.

Y5 Cfr. G. Bont, Lefficacia civile in Italia delle sentenze canoniche di nullita ma-
trimoniale dopo il Motu Proprio Mitis iudex (parte prima), in Stato, Chiese e plura-
lismo confessionale (www.statoechiese.it), n. 2 del 2017, 6 febbraio 2017, pp. 1-112;
EAp., Lefficacia civile in Italia delle sentenze canoniche di nullita matrimoniale dopo
il Motu Proprio Mitis iudex (parte seconda), ivi, n. 5 del 2017, 13 febbraio 2017,
pp- 1-68; Eap., Alcune considerazioni sulle possibili difficolti insorgenti nell’exequa-
tur in Italia delle sentenze canoniche di nullita matrimoniale dopo il Mitis iudex,
in Studi in onore di Carlo Gullo, 1, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano,
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una delibazione che ha assunto le sembianze della cruna di un ago
sempre pil sottile, al termine di un accidentato percorso dagli sboc-
chi aleatori, anzi ricorrentemente esiziali.

Non ¢ questa la sede per indugiare sulle ragioni soggiacenti a
questa giurisprudenza o per ripercorrerne le traversie, salvo qui evi-
denziare che a rimetterci, allorquando sia ingjustificatamente ne-
gata la delibazione, sono unicamente quei cives fideles sinceramen-
te cattolici che, in ossequio al loro sentimento religioso, ma pure ai
precetti canonici, ricusano il ricorso al giudice secolare e al divor-
zio: a questi, invece, dovranno obtorto collo piegarsi, come gia fan-
no laddove il loro matrimonio sia stato sciolto con dispensa super
rato, stante I'inossidabile — ma, nondimeno, non troppo plausibi-
le'® — sbarramento all’efficacia civile del rescritto pontificio da parte
della giurisprudenza italiana. In entrambi i casi con disagio e aggra-
vio, e soprattutto conculcando i loro convincimenti interiori insie-
me allo ius connubii di cui sono titolari e che vorrebbero veritativa-
mente esercitare. Come risaputo, a partire dalle rinomate sentenze
della Cassazione del 2014", in caso di convivenze ultratriennali il
potere di veto di un coniuge all’aspirazione alla delibazione da par-
te dell’altro ¢ autocratico e inoppugnabile, sussunto indistintamen-
te dalla Cassazione in quello stravagante ‘ordine pubblico’ rimesso
alla disponibilita individuale'. Insomma, resta inappagato il dirit-
to del coniuge, defraudato della sua liberta religiosa, «a prestare coe-

2017, pp. 181-224; EAp., Riforma del processo di nullita matrimoniale e questioni
emergenti in tema di exequatur delle sentenze canoniche, in Le sfide delle famiglie tra
diritto e misericordia. Confronti ad un anno dalla riforma del processo di nullira ma-
trimoniale nello spirito del/’Amoris laetitia, a cura di P. PaALumso, Giappichelli, To-
rino, 2017, pp. 113-196.

16 Cfr., per tutti, A. INGOGLIA, Indelibabilité delle dispense super rato. Divor-
zio coattivo?, in AIAF. Rivista dell associazione italiana degli avvocati per la famiglia
e per i minori, 2014, 1, specialmente p. 35 ss.

17" Cft. Corte di Cassazione, Sezioni Unite, 17 luglio 2014, nn. 16379/16380,
in 1l diritto ecclesiastico, 2014, rispettivamente p. 101 ss., p. 134 ss.

'8 Cfr. quanto gia rilevava G. DALLA TORRE, Postille sul matrimonio concorda-
tario, in Matrimonio concordatario e giurisdizione dello Stato. Studi sulle recenti evo-
lugioni della giurisprudenza, a cura di L. SPINELLI, G. DALLA TORRE, Patron Edito-
re, Bologna, 1987, pp. 202-203.
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renza al regime matrimoniale scelto nel momento della conclusione
delle nozze, in quanto viene preferito il diritto di chi rinnega la scel-
ta fatta»": con buona pace del «principio dell’affidamento e della
buona fede — qualificato dalla Cassazione, proprio con riferimento
a questa materia, tra i principi inderogabili del nostro ordinamento
in quanto rientranti nella tutela dell’ordine pubblico italiano —»*.
Siamo al cospetto di tematiche disputatissime. Quello che qui
si intende rimarcare ¢ Iatteggiamento conservato dalla Santa Sede
che pare assistere mestamente ma senza sporgere alcun formale re-
clamo mediante i consueti canali diplomatici, né alcuna ufficiosa
protesta?’, ai colpi unilateralmente assestati alle prescrizioni pattizie
— norme contenute in un trattato internazionale dotato di copertu-
ra costituzionale ex art. 7, cpv., della Costituzione —, che finiscono
per far barcollare 'impianto logico e sistematico dello stesso istitu-
to matrimoniale concordatario®. Una trasgressione degli impegni
assunti forse pilt inconfutabile del vu/nus (e non solo alla bilaterali-
ta) inferto dall’introduzione della cessazione degli effetti civili per il
matrimonio canonico trascritto, che pure scateno, nel 1970, aspre
frizioni, bloccando I'iter della stessa revisione concordataria: la qua-

¥ 1. ZuaNAzz1, Liberta religiosa e relazioni familiari, in 1. Zuanazzi, M.C.
Ruscazio, M. CIRAVEGNA, La convivenza delle religioni negli ordinamenti giuridici
dei Paesi europei, Giappichelli, Torino, 2022, pp. 351-352.

2 P. CAVANA, Dal «recupero della sovranita» alla questione della laicita. La Cor-
te Costituzionale e la riserva di giurisdizione dei tribunali ecclesiastici sui matrimoni
concordatari (sent. n. 421 del 29 novembre 1993), in Iustitia, 1994, pp. 180-181.

2 Fu pubblicato un editoriale su L Osservatore Romano dell’11 febbraio 2012,
p- 1, con qualche pacato rilievo in ordine agli orientamenti della giurisprudenza
italiana (sul quale peraltro si veda il duro commento di N. CoLAIANNT, A chiare let-
tere. Un 11 febbraio particolare: Chiesa contro gindici?, in Stato, Chiese e pluralismo
confessionale [www.statoechiese.it], 15 febbraio 2012, p. 1 ss.).

22 Cfr. le osservazioni di F. D1 Prima, M. DELLOGLIO, Lincrinatura del prin-
cipio concordatario in materia matrimoniale. Rilievi critici sulla prolungata convi-
venza come limite alla delibazione, in Norma. Quotidiano di informazione ginridica,
2016, pp. 1-57; e di L. LACROCE, I/ matrimonio concordatario: libersi versus privi-
legio. Note a margine di Cassazione, Sezioni Unite civili, 30 marzo 2021, n. 9004, in
1l diritto ecclesiastico, 2021, p. 625 ss.
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le fu del pari contrassegnata da uno ‘stile’ per nulla accomodante da
parte della Santa Sede?.

Non si tratterebbe di esigere oggi I'innesco di un’actio finium
regundorum dal sapore fastidiosamente 7ézro e che verrebbe bolla-
ta come tracotanza clericale: per converso, una sonora doglianza va
sollevata avverso il disconoscimento di quanto ai cives fideles ¢ stato
concesso, suggellandolo in disposti non solo resi consonanti con la
Costituzione, ma coralmente reputati quali epifanie di quella laici-
ta positiva di cui 'ordinamento italiano fieramente e spesso un po-
co pomposamente si fregia per bocca della stessa Corte costituzio-
nale?. E quindi incomprensibile non tanto la condiscendenza del-
le autorita ecclesiastiche alle reiterate inadempienze di precetti con-
cordatari e la mancata replica squisitamente tecnico-giuridica agli
arresti giurisprudenziali: quanto, soprattutto, 'apparente apatia per
le istanze religiose di quei cattolici che non solo vogliono obbedire
lealmente agli obblighi canonici che sopra ho elencato, ma agogna-
no, e per ragioni di coscienza non per sgravarsi di provvigioni eco-
nomiche nei confronti degli ex coniugi®, I'exequatur della sentenza
di nullica del proprio matrimonio canonico uniformando ad essa il
proprio status civilistico.

% Cfr., ad esempio, quanto viene per esteso riportato in Dieci documenti sul-
la interpretazione dell'art. 34 del Concordato tra I'ltalia e la Santa Sede, in Rivista di
studi internazionali, 1970, pp. 458-487.

¢ Per una puntuale ricostruzione della normativa concordataria alla luce del
principio supremo di laicita dello Stato cfr. P. Cavana, Dal «recupero della sovra-
niti» alla questione della laicira. La Corte Costituzionale e la riserva di ginrisdizio-
ne dei tribunali ecclesiastici sui matrimoni concordatari (sent. n. 421 del 29 novem-
bre 1993), cit., p. 167 ss.

» Cfr. E. CaMassa, Divorzio, nullita canonica ed effetti economici: una soluzio-
ne de iure condendo?, in Annali 2002-2004, a cura di G. DaLLa Torrg, Giappi-
chelli, Torino, 2005, pp. 200-213.
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4. Corsi e ricorsi tra matrimonio canonico e matrimonio civile

Tutto cio potrebbe far trapelare 'impressione che il matrimo-
nio concordatario venga impassibilmente abbandonato a un exizus
miserando. Si invertirebbe cosi bruscamente la rotta rispetto a quel
passato non troppo risalente in cui con notevole sacrificio e dispen-
dio di energie, segnatamente dopo la bufera rivoluzionaria settecen-
tesca e le incursioni napoleoniche che avevano brutalmente sospin-
to il diritto della Chiesa nellirrilevanza, si mird, proprio attraver-
so le stipulazioni con gli Stati, a recuperare per il matrimonio cano-
nico almeno una frazione di quello spazio che il dominio avanzan-
te, seppur appena instaurato, di quello civile gli aveva prepotente-
mente sottratto. Infatti, come noto, per influsso della dominazione
francese e del suo impeto a una forzata laicizzazione i legislatori sta-
tuali, anche nei Paesi di antica cristianita, avevano traumaticamente
spezzato I'intima e secolare compenetrazione, gia in qualche modo
sottesa alla celebre definizione di Modestino?, tra ius humanum e
ius divinum: allo scopo di estromettere quest’ultimo, insieme al ma-
estoso edificio normativo canonico, dalla disciplina del coniugio.
Anche se ¢ vero che il paradigma sul quale il modello secolare ini-
zialmente si forgio era quello finemente cesellato dalla Chiesa me-
diante un’evoluzione giuridica millenaria: espungendo unicamente,
almeno in prima battuta, i lineamenti piti propriamente afferenti al-
la dimensione religiosa?”. Un esempio archetipico era rappresentato

% Come noto, per MODESTINO, «nuptiae sunt coniunctio maris et foeminae,
consortium omnis vitae, divini et humani iuris communicatio»: D. 23, 2, 1. Cfr.
le considerazioni di G. DaLLa ToRRE, Matrimonio ¢ famiglia tra laicita e liberti
religiosa, in Stato, Chiese ¢ pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), n. 22 del
2018, p. 5 ss.

% Davvero suggestivo il percorso nei secoli compiuto da G. DaLLA TORRE,
Ancora su «due modelli di matrimonio». Considerazioni fra diritto e storia, cit., pp.
33-55; dello stesso Autore si vedano Ip., Postille sul matrimonio concordatario, cit.,
p- 188 ss.; Ip., Introduzione al matrimonio celebrato davanti a ministri di culto. Le-
zioni di diritto ecclesiastico, Patron Editore, Bologna, 1986, p. 59 ss.; Ip., Motivi
ideologici e contingenze storiche nella evoluzione del diritto di famiglia, in Famiglia,
diritto e diritto di famiglia, a cura di F. D’AcosTINO, Jaca Book, Milano, 1985, p.
35 ss.
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dal primo Codice civile dell'Italia unita, nel quale, tra I'altro, non
veniva compromessa neppure I'indissolubilitd, rigettando il Codice
Pisanelli il divorzio che, sulla falsariga del Code Napoléon, si era in-
vece sancito in tutta Europa.

Era assorbente, nella gerarchia dell’epoca, la preoccupazione di
assicurare al matrimonio celebrato in facie Ecclesiae, non essendo
ovviamente ipotizzabile una restitutio in pristinum ai fasti pregres-
si, una ‘corporeitd’ sul proscenio secolare, e dunque almeno una co-
esistenza tendenzialmente egualitaria con quello civile: presagendo
che questo, partorito quasi come gemello siamese, ben presto avreb-
be rifiutato, se non recisamente abiurato, la matrice comune dalla
quale era rampollato per divaricarsi poi da essa drasticamente e, for-
se, irrimediabilmente. Sorge quindi spontaneo I'accennato interro-
gativo se il mutato contegno della Chiesa, cui pare attualmente che
le prescrizioni concordatarie sulla materia non premano pit eccessi-
vamente, espliciti un’oramai acquisita convinzione che il matrimo-
nio canonico con effetti civili possa essere serenamente destinato a
un ineluttabile crepuscolo: valutando che sia velleitario e non piu
conveniente arroccarsi nella cittadella concordataria dalle mura fa-
tiscenti, quasi in adesione a quell’opzione separatista® pure disprez-
zata e deprecata in un tempo non lontano.

Non sembra, per converso, che si sia a tutt’oggi pervenuti a tale
conclusione, almeno in via generale, perché 'attivitd concordataria
ferve ancora vivace®, smentendo certi vaticini sulla sua inesorabi-

%8 Sia pur con riferimento alla sola rinuncia al riconoscimento delle senten-
ze canoniche cfr. quanto rilevava J.I. ARRIETA, Possibili sviluppi nel diritto canonico
matrimoniale e processuale alla luce dei lavori del Sinodo straordinario, in 1l diritto di
Jamiglia e delle persone, 2015, p. 1018.

¥ Invero, come nota J.T. MARTIN DE AGAR, Lectio Magistralis pronuncia-
ta per il dottoraro honoris causa all’ Universita cattolica di Budapest, in Tus Ecclesiae,
2012, p. 652, «non c’¢ stata un’epoca della storia pitt abbondante di accordi con-
cordatari come appunto quella che va dal Vaticano II ad oggi». Cft. la raccolta di
tutte le disposizioni concordatarie relative alla materia matrimoniale, oltre all’elen-
co dei concordati nei quali non compare una norma in materia, curata da Ilaria Sa-
more, che ha anche predisposto tabelle e grafici di illustrazione relativi, pubblicata
in appendice a G. Bont, I/ matrimonio concordatario: istituto attuale o anacronisti-
co?, in Archivio giuridico online, 2023, p. 80 ss.
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le decadenza dopo il Concilio del Novecento, quasi fosse viziata da
un logoro neo-costantinismo. E vero poi che un rapido sondaggio
sui concordati sottoscritti negli ultimi anni dimostra come le norme
volte a conseguire gli effetti civili del matrimonio e della giurisdi-
zione canonica mostrino accenti forse pitt sommessi rispetto a quelli
precedenti: ma cid che conta ¢ il dato per il quale 'attenzione non &
scemata, anche in accordi con nazioni del tutto aliene alla culla eu-
ropea dello 7us canonicum matrimoniale®. Il persistere accanito di
norme sul matrimonio indurrebbe allora a congetturare come, an-
che di fronte al quadro demoralizzante sopra delineato non solo per
I'Ttalia, non si sia ancora stimata inevitabile la resa: come anzi, di-
nanzi alla preconizzabile capitolazione nel duello per la signoria sul
matrimonio, ovvero per la sua perenzione, che i poteri secolari (non
necessariamente quelli politici), pil forti e agguerriti, avrebbero gia
vinto in partenza, la Chiesa non intenda demordere né ‘deporre le
armi’, ratificando la ‘disfatta’.

Se peraltro fosse questa la funesta prospettiva incipiente, si sa-
gomerebbe davanti agli occhi un panorama davvero sconfortante:
infatti, come ha acutamente commentato Giuseppe Dalla Torre,
«Due secoli, poco piti: sono bastati per veder nascere, crescere ed in-
fine dissolversi (I'espressione non sembri troppo forte) l'istituto del
matrimonio civile»®'. Non si ¢ trattato, forse, di un traguardo perse-
guito premeditatamente e pervicacemente, ma il risultato si disegna
nitido: i legislatori secolari attuali, dopo averlo ‘scippato’ alla Chie-
sa, paiono aver rinunciato a imprimere un significato non equivoco
e condiviso al matrimonio, desemantizzandolo, degiuridicizzandolo
e cedendolo a una privatizzazione — nel senso sociologico di una «di-

3 Cfr., ad esempio, quanto riferisce A. Bras1, Concordati afvicani. Elementi ¢
Jonti di diritto concordatario africano, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vatica-
no, 2022, p. 14; il segretario di Stato P. PAROLIN, nella Prefazione al volume parla
di «particolare dinamicitd dell’attivitd concordataria in terra d’Africar.

3 G. DaLLa TORRE, Veritas non auctoritas facit matrimonium, in Veritas non
auctoritas facit legem. Studi di diritto matrimoniale in onore di Piero Antonio Bon-
net, a cura di G. Darra Torrg, C. GurLo, G. Boni, Libreria Editrice Vaticana,
Citta del Vaticano, 2012, p. 211.
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sarticolazione nel privato»** — dalle maglie sempre piti larghe e anar-
chicamente disgregatrici. Sempre il Maestro dell’amica Erminia Ca-
massa, cui ¢ dedicata questa raccolta di contributi, e mio asseverava
come si fosse infine approdati «alla sostituzione del matrimonio con
negozi giuridici aventi effetti in parte analoghi, ma finalita diver-
se. Il matrimonio civile in sostanza si sta dissolvendo ed il suo po-
sto viene preso da patti di solidarietd»* o di convivenza: insomma
si ¢ convertito ‘in un’altra cosa’ con un ‘genoma’ trasformato®. E
in questa ‘cosa’, gia lessicalmente fluida e inafferrabile, rientra «ogni
rapporto di coppia, legale o di fatto, etero o omosessuale»®, consi-
derando non neutre ma del tutto ‘indifferenti le differenze™”: e per-
cid simmetricamente tranciando quell’unicuique suum tribuere che
del diritto ¢ sempre stato architrave ma anche stella polare. Uno
‘tsunami’ di ‘snaturamento’ del palinsesto del matrimonio, dunque,
che si ¢ abbattuto sul diritto medesimo, travolgendone la principa-
le funzione.

A quell’originaria conformazione al ‘prototipo’ matrimoniale
canonico, come sopra si ¢ evocato, ¢ susseguita una fase che da esso
ha preso, via via pitt diametralmente, le distanze. Inabissandosi im-
placabilmente, uno dopo I’altro, i pilastri consegnatici da milleset-
tecento anni di incubazione antropologica oltre che giuridica: il le-

32 A. Nicorussl, 1/ consenso matrimoniale, in Il margine, 2008, p. 51.

3 G. DavrLa TORRE, Veritas non auctoritas facit matrimonium, cit., p. 222.

3 Cfr. G. DaLLa ToRRE, I/ matrimonio tra diritto e legge. Sondaggi nella storia,
in Famiglia e diritto nella Chiesa, a cura di M. TINTL, Libreria Editrice Vaticana,
Citta del Vaticano, 2014, p. 56.

% Echeggio qui il termine usato da P. DoNaT1, La famiglia. 1] genoma che fa
vivere la societa, Rubbettino, Soveria Mannelli (CZ), 2013.

3¢ O. FumacaLLr CARULLL, I/ matrimonio in Italia tra dimensione religiosa e se-
colarizzazione, cit., p. 4.

% Parlava di un’«ideologia dell'indifferenziato» «distorsiva dello stesso princi-
pio di uguaglianza» L. MENGONTI, La famiglia in una societa complessa, in Iustitia,
1990, 3, p. 9 ss. (sintetizza il pensiero di quest’Autore e in particolare la sua conce-
zione neo-istituzionale della famiglia e del matrimonio come atto specifico che la
fonda A. Nicovruss, La famiglia: una concezione neo-istituzionale?, in Europa e di-
ritto privato, 2012, pp. 169-195).
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game tra matrimonio e famiglia®®, la definitivita dell'unione tronca-
ta solo dalla morte, oramai preda dello svanire dell’amour-passion;
Iapertura alla prole, con la consumata scissione tra procreazione e
matrimonio (ma anche tra procreazione e sessualita)®’; 'imperativo
della fedelta e tutti i diritti-doveri sponsali, nominalmente enume-
rati ma sensibilmente cambiati oltre che sguarniti di mezzi di tute-
la; la pubblicita esteriore del foedus, spogliato di qualsivoglia respi-
ro superindividuale; fino all’archiviazione della dualita tra uomo e
donna e al seppellimento dell’eterosessualita tra i reperti preistorici,
se non potenzialmente discriminatori®.

Eppure, il fondale odierno riesuma copioni déja vus, moltipli-
candosi le similitudini con la situazione coeva ai primi vagiti della
Chiesa, a quei secoli nei quali il cristianesimo, dalla sua fondazione,
comincio a espandersi in una societa di cui, nonostante le avversita,
gradualmente una sparuta minoranza mutd pervasivamente i conno-
tati, anche quanto al matrimonio*!. Senza, invero, altisonanti pro-
clami, ma vivendo i neofiti ‘nel Signore’ la realta terrena — si badi be-
ne — della consacrazione mutua e complementare tra uomo e donna,
essa fu trasfigurata, anzitutto con «il rispetto assoluto della fedelti co-
niugale, portato sino all’intimo sentire di ciascuno dei coniugi ... e
imposto senza distinzione all’'uomo e alla donna, facendo valere un

% Per un panorama aggiornato delle evoluzioni in Italia in questa materia si
vedano i puntuali interventi pubblicati nel Forum Un nuovo diritto della famiglia,
traente occasione dal convegno intitolato Un nuovo diritto della famiglia: dalla fa-
miglia fondata sul matrimonio alla famiglia fondata sulla procreazione e tenutosi il 6
maggio 2022 presso 'Universitd Europea di Roma, in Famiglia e diritto, 2022, 11,
pp. 1038-1083; nei saggi anche una ricca e aggiornata bibliografia.

¥ Sia consentito rinviare alle argomentazioni che gia esponevo in G. Bonr, A/-
cune considerazioni su procreazione e sessualita nel matrimonio canonico, in “lustitia
et iudicium”. Studi di diritto matrimoniale e processuale canonico in onore di Antoni
Stankiewicz, a cura di J. Kowat, J. LLoBELL, I, Libreria Editrice Vaticana, Citta del
Vaticano, 2010, pp. 183-2006.

40 Cfr. le riflessioni di A. ZANOTTL, I/ matrimonio canonico nell’eta della tecni-
ca, Giappichelli, Torino, 2007, passim.

41 Riprendo in questa parte quanto scritto in G. BoN1, I/ matrimonio, in G.
Boni, A. ZaNotT1, La Chiesa tra nuovo paganesimo e oblio. Un ritorno alle origi-
ni per il diritto canonico del terzo millennio?, Giappichelli, Torino, 2012, p. 104 ss.
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principio di parita che in quei tempi aveva, possiamo ben dirlo, una
carica davvero rivoluzionaria», e, simultaneamente, con «’7ndissolu-
bilita del vincolo coniugale, che impegnava gli sposi cristiani a restare
uniti per tutta la vita, astenendosi dall’utilizzare le ampie possibilita
di divorzio offerte da tutte le legislazioni dell’epoca»*>. Cosi, la ma-
dre di tutte le battaglie, combattuta instancabilmente, ¢ stata quella
per patrocinare e fomentare la non rescindibilita del vincolo proprio
in mezzo a tradizioni sociali e giuridiche, le piti disparate ma colli-
manti sul punto, in cui i matrimoni si risolvevano agevolmente per
mera volonta delle parti, esponendoli al vento spietatamente abrasi-
vo del volubile capriccio del singolo, causando vittime e laceranti ri-
percussioni. Esattamente come oggi®.

Anche per questo, similarmente al momento dei primi passi
nell'Impero romano, ancora una volta solo la Chiesa potrebbe per-
suasivamente suggerire come riempire quel vuoto lasciato dai pote-
ri secolari. E in questa impresa l'ausilio del diritto ¢ tutt’altro che
accessorio e marginale, come suffragano altresi i secoli successivi in
cui esso ¢ stato fidato e prezioso alleato nella preservazione e propa-
gazione del matrimonio cristiano nella societa civile. Il diritto non
quale sovrastruttura vessatoria o ingabbiato nelle deviazioni giuspo-
sitiviste, ma quale latore della giustizia delle relazioni umane. E pro-
prio in quest’ottica che il matrimonio concordatario, quello canoni-
co con effetti civili, pud ricoprire ancora una preminente centralita,
essendo I'anello di congiunzione e la cerniera con la societa secolare
entro la quale la Chiesa e i cristiani non solo vivono ma devono, per
mandato fondazionale, pienamente vivere. Per i cattolici sposarsi
canonicamente e vedere il loro matrimonio rilevare pubblicamente
anche per lo Stato, insieme alla surisdictio nullitarum da loro inter-
pellata, ¢ un’estrinsecazione inviolabile di liberta religiosa di fideles
che sono e devono essere, e inscindibilmente, anche cives: non pos-
sono, anzi, ‘dimettersi da cittadini’, come recitava icasticamente il

2 P. MoNETA, I/ matrimonio nel diritto della Chiesa, il Mulino, Bologna,
2014, pp. 10-11 (anche la citazione precedente).

# Lo nota anche J. FERRER ORTIZ, La ¢ficacia civil del matrimonio candnico en
una sociedad secularizada, in lTus Ecclesiae, 2018, p. 111.

119



Geraldina Boni

titolo di un articolo di Dalla Torre*. Liberta religiosa, poi, che, nel-
la declinazione peculiare della libertd matrimoniale, fu alle scaturi-
gini dello stesso matrimonio civile a favore dei non cattolici® e che
ora, bizzarramente, proprio a loro — mentre per altri diritti confes-
sionali, lo appunto incidenter tantum, cadono pluralisticamente le
frontiere* — si vorrebbe precludere. E invece, per i cristiani la parte-
cipazione toto corde alla civitas consente di dispiegare appieno, con
le Chiese domestiche germoglianti nella famiglia, quell’evangelizza-
zione dell’ordine temporale che autonomamente compete al laicato:
¢ in questa rifrazione ad extra che il matrimonio canonico nella sua
‘versione’ concordataria puo assolvere un munus esemplare, se cosi
lo posso definire, oggi capitale e primario.

5. 1] dovere della testimonianza in saeculo

La Chiesa, d’altronde, non si ¢ inventata aprioristicamente ¢ a
tavolino il matrimonio, cimentandosi nel tratteggiarne un’architet-
tura ideale e intellettuale sua propria: per converso, il matrimonio

4“4 Cfr. G. Darra TORRE, Scritti su Avvenire. La laicita serena di un cattolico
gentile, a cura di G. Boni, Edizioni Studium, Roma, 2021, p. 286. Si sofferma re-
centemente su queste pagine di Dalla Torre P. B1avaTl, La laicita nel prisma degli
Scritti su Avvenire’ di Giuseppe Dalla Torre, in Archivio giuridico, 2022, p. 822 ss.

® Lo spiega concisamente ma esaustivamente G. DaLLA Torre, Postille sul
matrimonio concordatario, cit., p. 187.

4 Sul diffondersi di ‘tipologie’ matrimoniali diverse regolate da norme religio-
se cfr., per tutti, E. Camassa, Multiculturalismo, comunita di vita e familiari e prin-
cipio di differenziazione, in Comunioni di vita e familiari tra liberta, sussidiarieta e
inderogabilita, a cura di P. PERLINGIERI, S. Giova, Edizioni Scientifiche Italiane,
Napoli, 2019, p. 158 ss.: «Si tratta, soprattutto per alcune confessioni, di norme
di diritto divino, e per questo considerate non modificabili, che hanno perpetua-
to modelli matrimoniali talvolta in difficolta ad adattarsi, nel caso in cui si voglia
applicarli in paesi nei quali il modello matrimoniale civilistico abbia avuto origini
e si fondi su valori diversi» (con indicazione di ulteriore letteratura). Si veda anche
Le relazioni familiari nel diritto interculturale, a cura di 1. Zuanazzi, C. Ruscazio,
Libellula, Tricase (LE), 2018.
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canonico affonda le radici nella natura umana?, ¢ il matrimonio na-
turale®® al quale si sovrappone ma non ne modifica in alcun modo
Pessenza. La prospettiva salvifico-sacramentale presuppone quella
creazionale e la rafforza: sul punto 'oceanica meditazione della let-
teratura teologica e giuridica cristiana ¢ stata sempre unanime e gra-
nitica, ancorandosi alla Genesi per poi, in una continuitas rinsaldata
tra Antico e Nuovo Testamento, transitare alla restaurazione evan-
gelica del progetto creazionale primordiale che la legge mosaica ave-
va appannato. Cristo lo ripristina nella sua cristallina intransigenza
e per tutti i matrimoni, non solo quelli tra pochi privilegiati muniti
di doti straordinarie: e lo fa con parole talmente ferme che gli stessi
apostoli ne sono costernati. Come sono scioccanti e sconvolgenti se
pronunciate ai nostri tempi; di piti: esse si prospettano come cripti-
che e indecifrabili alla ‘mentalita mondana*® che anni di martella-
mento hanno tirannicamente omologata all'individualismo ed edo-
nismo esasperato e a un consumismo, anche esistenziale, devastan-
te”’. Cosi, purtroppo, pure in Ecclesia le parole del Figlio dell’'Uo-
mo appaiono arcane e utopisticamente irrealizzabili: tali da incalza-
re — dinanzi ad un’apparentemente invincibile duritia cordis dell’uo-
mo postmoderno — a un loro affievolimento, rischiando di tradire il
messaggio evangelico nella sua scandalosa provocatorietd®’. Per con-

47 Cfr. le riflessioni di G. Lo Castro, Tve studi sul matrimonio, Giuffrée, Mila-
no, 1993, specialmente p. 112 ss.

4 Peraltro, sulle recenti tendenze in ambito teologico cfr. G. Berrorini, //
matrimonio come istituzione: un vincolo di giustizia in quanto verita dell amore, in
Studi in onore di Carlo Gullo, 11, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano,
2017, p. 321 ss.

# Cfr. Francesco, Allocuzione alla Rota romana, 23 gennaio 2015, in Acta
Apostolicae Sedis, 2015, p. 183.

0 Gia denunciava la «visione immanentistica ed edonistica, che svilisce il vero
senso dell’amore sponsale» Giovannt Paovro 11, Allocuzione alla Rota romana, 28
gennaio 1991, in Acta Apostolicae Sedis, 1991, p. 947. Cfr. anche BENEDETTO X VI,
Allocuzione alla Rota romana, 26 gennaio 2013, ivi, 2013, p. 169 ss.

5! Ho espresso queste idee in G. BoN1, I/ matrimonio tra pluralismo culturale e
veritas del diritto divino, in Veritas non auctoritas facit legem. Studs di diritto ma-
trimoniale in onore di Piero Antonio Bonnet, cit., pp. 163-177.
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tro, il cristianesimo si deve porgere pitt che mai come segno di con-
traddizione, ieri e oggi: ad intra e ad extra.

Cio6 ovviamente non implica che il matrimonio sia lo stesso del-
lo stato edenico, asetticamente immune al trascorrere dei millenni:
«Proprio perché realtd profondamente radicata nella stessa natura
umana, il matrimonio ¢é segnato dalle condizioni culturali e storiche di
ogni popolo. Esse hanno sempre lasciato una loro traccia nell’istitu-
zione matrimoniale. La Chiesa, pertanto, non ne pud prescindere»’.
Ma queste ultime non potranno mai inquinarne la verita ontologi-
ca, incastonata nel testo biblico e assisa sullo 7us naturale di quel ma-
trimonio che «ad sacramenti dignitatem evectum est» (can. 1055 §
1) per i battezzati. Una veritd, peraltro, genuinamente giuridica in
quanto rapportata alla giustizia della relazione tra uomo e donna,
come ha magistralmente delucidato Benedetto XVI**: la frase «Non
esiste un matrimonio della vita e un altro del diritto»** dovrebbe es-
sere scolpita a caratteri di fuoco a perenne memento, per scongiura-
re pretestuose contrapposizioni, anche nella Chiesa.

Tornando al matrimonio concordatario, il suo rilievo pubblico
e sociale nella compagine civile e la permeabilita dell’ordinamento
secolare al medesimo non solo possono ma debbono, nelle circo-
stanze contemporanee, rendere anzitutto conoscibile quel matrimo-
nio naturale che solo risponde imperituramente agli aneliti del cuo-
re umano e che la Chiesa ha il gravoso onere, ma anche I'ineguaglia-
bile onore di trasmettere: salvandone, lei sola, quelle vestigia che si
cospira non a sfumare e scolorire ma a rimuovere. Del resto, come
ha confermato Papa Francesco nell’ultima allocuzione alla Rota ro-
mana: «nella Chiesa e nel mondo c’¢ un forte bisogno di riscoprire
il significato e il valore dell'unione coniugale tra uomo e donna su
cui si fonda la famiglia. Infatti, un aspetto certamente non seconda-

52 GrovanNI Paovro II, Allocuzione alla Rota romana, 28 gennaio 1991, cit., p.
952 (corsivo nell’originale).

%3 Si veda in particolare BeNepeTTO XVI, Allocuzione alla Rota romana, 27
gennaio 2007, in Acta Apostolicae Sedis, 2007, p. 90 ss.

> BeNeDETTO XVI, Allocuzione alla Rota romana, 22 gennaio 2011, in Acta
Apostolicae Sedis, 2011, p. 108.
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rio della crisi che colpisce tante famiglie ¢ I'ignoranza pratica, per-
sonale e collettiva, circa il matrimonio».

Non, pertanto, ingenua confidenza in ireniche conciliazioni de-
mandate a ‘incontri di sovranitd’, quindi a disposizioni concorda-
tarie — fatalmente compromissorie — redatte in accordi interordina-
mentali di vertice: come se le mere ipostatizzazioni normative, ine-
ludibilmente formali, potessero convertire la realtd. E neppure si va-
gheggiano ‘crociate’ per il reintegro di decrepite egemonie o di por-
zioni di giurisdizione perdute. Ma occorre continuare a veicolare at-
traverso la previsione concordataria, e nonostante gli intralci, I'irri-
nunciabile rivendicazione che a quel matrimonio di cui la Chiesa si
fa latrice sia riconosciuto il diritto di cittadinanza che gli spetta: per
la liberta religiosa dei cattolici, certo, ma, invero, proprio tramite lo-
70, a giovamento collettivo. Si tratterebbe, percio, ex parte Ecclesiae,
di esercitare non tanto una potestas, «intesa quale imperium» — una
pretesa, d’altro canto, sorpassata e inconcludente —, quanto piutto-
sto un’auctoritas, quale «sapere socialmente riconosciuto»’®: un mi-
nistero da cui non puo deflettere in vista di quella salvezza che a tut-
ti deve essere dischiusa, procurando, qui, per I'unico matrimonio
metafisicamente e metempiricamente vero, «un rilievo esterno, nel
temporale, in un ordine diverso dal suo»”.

L’elementare ma altissima unicita assiologica della volonta ma-
trimoniale costitutiva del vincolo va ribadita senza ambiguita anche
dinanzi alle, pur del tutto apprezzabili, esaltazioni ecclesiali della sa-
cramentalita del coniugio. Essa, propria del matrimonio tra battez-
zati, deve essere spiegata ai cristiani, se ne deve illustrare il mistero
di grazia e la pregnanza inestinguibile di doni spirituali, si che pos-
sano sbocciare. Ma senza trascurare che il fronte, pure solo educa-
tivo nei confronti altresi di non pochi christifideles, sia alquanto, e

% FRANCEScO, Allocuzione alla Rota romana, 27 gennaio 2023, in L Osservato-
re Romano, 27 gennaio 2023, p. 12.

>¢ Le due citazioni sono di J. CARRERAS, La giurisdizione della Chiesa sulle re-
lazioni familiari, in La giurisdizione della Chiesa sul matrimonio e sulla famiglia, a
cura di J. Carreras, Giuffre, Milano, 1998, p. 47.

7 G. Lo Castro, Tre studi sul matrimonio, cit., p. 105.
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criticamente, arretrato: poiché, ben prima e ben piu tragicamen-
te, pare sbiadita se non ottenebrata la recezione di quelle attitudi-
ni congenite innervate sulla razionalitd — quella «ragione oggettiva
che si manifesta nella natura»®® — e sul libero arbitrio di cui 'uvomo
¢ fornito, che lo hanno innalzato sopra I'istinto, infondendogli ma-
tura consapevolezza dell indole appunto naturale del connubio e de-
gli indissociabili corollari morali e sociali dello stesso. E ben sapen-
do che la sola menzione del diritto naturale sara accolta, se non da
irritazione scomposta, da un caustico sarcasmo.

Sembrano costatazioni, le mie, di un plumbeo pessimismo, ispi-
rate quasi a quell’«ossessione della fine della cristianita»* divenuta
oggetto di oramai manieristiche lamentele. Sono viceversa estrema-
mente ottimistiche nel prefigurare inattesi orizzonti di sviluppo per
il matrimonio, nella sfida che la Chiesa, col proprio diritto, cano-
nico e concordatario, potrz‘l ingaggiare in quest’Occidente postmo-
derno: e anche qui senza illusioni di subitanei trionfi, ma nemme-
no, come pamphler di moda propugnano, nell’accettazione disfatti-
sta «di una lotta all'ultimo sangue, persa in anticipo»® come «sol-
dati per Waterloo»®'.

Nel contesto attuale, ancora una volta, la comunita cristiana si
trova in una posizione di minoritd e il su0 matrimonio, cio¢ il ma-
trimonio naturale, ¢ non solo reietto, ma vilipeso e schernito. Ep-
pure ad esso, ergo al matrimonio concordatario, spetta il generoso
dovere della testimonianza, la testimonianza dello stupore «dinanzi
alla realta del matrimonio», un «bene [...] diffusivo»®? in sé trainan-

8 BENEDETTO XVI, Discorso al Parlamento Federale Tedesco, Reichstag di Ber-
lino, 22 settembre 2011, consultabile on/ine all'indirizzo www.vatican.va.

> CH. DELsOL, La fine della cristianita e il ritorno del paganesimo, traduzione
italiana, Edizioni Cantagalli S.r.1., Siena, 2022, p. 12.

€ Cu. DELSOL, La fine della cristianita e il ritorno del paganesimo, cit., p. 12.

' CH. DELsoL, La fine della cristianita e il ritorno del paganesimo, cit., p. 108.

2 Francesco, Allocuzione alla Rota romana, 27 gennaio 2023, cit.: «il matri-
monio, dono di Dio, non ¢ un ideale o una formalita ma il matrimonio, dono di
Dio, ¢ una realtd, con la sua precisa consistenza. Adesso vorrei sottolineare che esso
¢ un bene! Un bene straordinario, un bene di straordinario valore per tutti: per gli
stessi coniugi, per i loro figli, per tutte le famiglie con cui entrano in relazione, per
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te in hoc mundo: perché, come enuncia senza esitazioni Papa Fran-
cesco proprio nell’incipit di Amoris laetitia, «L’annuncio cristiano
che riguarda la famiglia ¢ davvero una buona notizia» (n. 1). In uno
dei saggi forse pili infervorati di Dalla Torre sul tema, egli non soc-
combeva ai pronostici sconcertanti, ma, inforcando gli occhiali ter-
si e lungimiranti della storia, rammentava quei corsi e ricorsi che la
costellano e che sempre stupiscono, spronando a non disperare nel
‘prodigio’ per il quale I'amore sacro e 'amore profano possano par-
lare di nuovo lo stesso linguaggio, quello universale, id est natura-
liter, dell’amore oblativo esclusivo, unico e fecondo tra un uomo e
una donna: pungolando percio senza ritrosie a «preparare e prepa-
rarsi al ritorno»®.

6. Attualita del matrimonio concordatario

La valenza paideutica del riproporre instancabilmente il matri-
monio come res mixta, intrinsecamente tale nella dialettica insop-
primibile tra societa civile e societa religiosa, le quali non dovrebbe-
ro essere schizofrenicamente disgiunte perché unica ¢ la verita vera
del matrimonio, non puo subire offuscamenti. Il porsi il matrimo-
nio, prima di ogni normativa, quale realtd inestricabilmente secolare
ed ecclesiale per quei fedeli che sono sempre e appieno abitanti del-
la terra fa si che il rapporto della Chiesa con gli ordinamenti civili
sia insito nel suo essere e si debba in qualche modo ostendere, anche
mediante una normativa.

lintera Chiesa, per tutta 'umanita. E un bene che ¢ diffusivo, che attira i giovani a
rispondere con gioia alla vocazione matrimoniale, che conforta e ravviva continua-
mente gli sposi, che porta tanti e diversi frutti nella comunione ecclesiale e nella
societa civile». In quest’ultima bella allocuzione Francesco insiste sul fatto che I
vangelo della famiglia rimanda al disegno divino della creazione dell’'uomo e della
donna, cioe al “principio”», e che «ogni vero matrimonio, anche quello non sacra-
mentale, ¢ un dono di Dio ai coniugi».

¢ G. DaLra ToORRE, Amore profano e amore sacro ovverosia: le vicende dell’isti-
tuto matrimoniale, in Archivio giuridico, 2016, p. 384.
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E vero che, in particolare in Italia, la metamorfosi realizzatasi in
virtl delle ultime scelte legislative nel diritto matrimoniale e di fami-
glia hanno reso del tutto non sovrapponibile I'istituto civile e quello
canonico®
to indeponibile di ‘tramandare’ erga omnes non un’usanza conformi-
sta o un cimelio archeologico, ma i/ matrimonio, quello stesso che,
grazie al cristianesimo, «ha dato all'Europa il suo particolare aspetto
e il suo umanesimo»®. Alla fine, anche se puo apparire un ossimoro,
oggi la rilevanza del vincolo canonico tramite la traiettoria concor-
dataria non ambisce agli ‘effetti civili’ in quanto tali, del resto oramai

ridotti ad esangui flatus vocis — anzi, in alcuni casi, penalizzanti sotto

: ma proprio per questo al secondo ¢ commendato il lega-

¢ Cfr. le riflessioni di G. BaLLARANL, Modelli familiari e matrimonio concor-
datario. Una proposta per il “ritorno del sacro”, in Lex rationis ordinatio. Studsi in
onore di Patrick Valdrini, 11, a cura di V. Buonomo, M. p’Arienzo, O. Ecuarrt,
Pellegrini, Cosenza, 2022, pp. 120-134. Tale Autore perora la modifica dell’art. 1
del Decreto generale della Conferenza Episcopale Italiana del 1990. A suo avviso,
«l’obbligatoria accettazione degli effetti civili ¢ impeditiva per il nubendo cattolico
italiano di rimarcare una scelta, eminentemente spirituale, di un sacramento, che
riflette la consapevolezza di non voler confondere l'istituto canonico con istituti ci-
vili altri che dal matrimonio canonico sono separati da “distanze incommensurabi-
1i”»: «vero ¢ che la compressione del ius connubii pud determinarsi per la vincola-
tivicd delle leggi ecclesiastiche e, dunque, anche per i contenuti del Decreto gene-
rale della CEI sul matrimonio; ma il Decreto in parola, con riguardo all’obbliga-
torietd degli effetti civili, impedendo ai nubendi il solo atto canonico, sembra, da
un canto, porsi oltre il limite del mandato speciale della Santa Sede di definire un
rito proprio del matrimonio e, dall’altro, contrapporsi al principio generale della li-
berta religiosa cosi come intesa nella Dichiarazione sulla liberta religiosa Digniza-
tis Humanae» (Ip., Matrimonio concordatario e moltiplicazione dei modelli familia-
ri. Note minime per una possibile riforma del Decreto generale della CEI del 1990 tra
vincoli inter-ordinamentali e trasformazioni della famiglia sul piano civile, in Iustitia
et sapientia in humilitate. Studi in onore di Mons. Giordano Caberlerti, 1, a cura di
R. Paromsi, H. FrancescHi, E. D1 BErRNARDO, Libreria Editrice Vaticana, Cit-
ta del Vaticano, 2023, pp. 109-110). Ho argomentato ampiamente la mia diversa
posizione in G. BoN1, 7/ matrimonio concordatario: istituto attuale o anacronistico?,
cit.; ricordo pure che la Conferenza Episcopale Italiana aveva ricevuto il mandato
speciale previsto dal can. 455 § 1 del Codex Iuris Canonici per |’approvazione del-
le disposizioni che non rientravano nelle normative demandate dal diritto univer-
sale alla competenza delle Conferenze Episcopali (come, invece, il rito del matri-
monio ex can. 1120).

® BeNEDETTO XV, Discorso al nuovo Ambasciatore di Ungheria presso la Santa
Sede, 2 dicembre 2010, consultabile online all'indirizzo www.vatican.va.
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vari aspetti rispetto alle convivenze non formalizzate —: ma, ben al di
13, incarna il dovere di far sopravvivere il matrimonio.

Pertanto la presenza del matrimonio concordatario sul palco
pubblico, l'ostinazione della Santa Sede nell’inserire negli accordi
con gli Stati disposizioni al riguardo, la vigile sorveglianza nel reagi-
re agli assalti demolitori: e cosi, parimenti, il rammemorare ai catto-
lici quell’obbligo cogente, in Italia ex art. 1 del Decreto della Con-
ferenza Episcopale del 1990 ma ben prima e ben pit robustamen-
te ancorato alla conditio activa di fedele, di non asserragliarsi nel so-
lo rassicurante ambito confessionale e invece di ‘esibire’ la propria
unione coniugale al cospetto della societa civile, sono tutt’altro che
modi operandi da accantonare quali fossili di una civiltd irreparabil-
mente sommersa. Matrimonio, quindi, che la Chiesa e i christifide-
Jes strenuamente debbono serbare, ma che, innestato in natura re-
rum, hanno 'indefettibile dovere, in vista del bonum commune, di
proporre — anzi di risvegliarne «per attrazione»® la nostalgia — a tut-
ti: ai legislatori statali, perché sia fonte di ispirazione. Ma special-
mente alle donne e agli uomini del nostro tempo, e proprio nella
sua identita giuridica, oramai sfibrata e soprattutto travisata: un’i-
dentita che invece non deve apparire denigratorio o mortificante ri-
condurre alla sfera del diritto, rectius della giuridicita, purché questa
sia intesa come la sfera non di cid che & estrinsecamente comanda-
to dalla legge bensi di quell’amore promesso che ¢ intrinsecamente
dovuto in giustizia® .

Insomma, il matrimonio concordatario non ¢ affatto un istituto
anacronistico ma, pro multis, una provvidenziale e luminosa icona
della vera «istituzione matrimoniale», esteriorizzando quella «deci-
sione di dare al matrimonio una configurazione visibile nella socie-

% Cfr. BENeDETTO XVI, In inauguratione V' Coetus Generalis Episcoporum
Americae Latinae et regionis Caribicae apud Sanctuarium “La Aparecida”, 13 mag-
gio 2007, in Acta Apostolicae Sedis, 2007, p. 437; FRaNCEsco, Esortazione aposto-
lica Evangelii gaudium sull’annuncio del Vangelo nel mondo attuale, 24 novembre
2013, ivi, 2013, specialmente pp. 1025-1026.

¢ Rivio alle belle pagine di C.J. ErRRAzURIZ M., II matrimonio e la famiglia
quale bene giuridico ecclesiale. Introduzione al diritto matrimoniale canonico, Edusc,
Roma, 2016, passim.
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ta con determinati impegni»®® cui Papa Francesco ha vibratamen-
te richiamato. Davanti al canto funebre intonato da chi lo farebbe
perire in quanto cid «assicurerebbe maggior chiarezza di posizioni,
eviterebbe complicazioni sotto il profilo procedurale, darebbe mag-
gior risalto alla dimensione religioso-sacramentale, favorirebbe una
piu limpida intenzionalita delle scelte, risolverebbe in radice I'an-
noso problema del trattamento economico del coniuge che subisce
la dichiarazione di nullita civilmente delibata»®’, mi sento, sia pur
vent'anni dopo, in totale sintonia con quanto asseriva un grande
giurista e un solerte pastore deceduto da qualche anno, il cardinale
Attilio Nicora: «interessa tutto questo ancor oggi alla Chiesa? /Sono
convinto che si debba affermare: si, alla Chiesa interessa, non sol-
tanto in via di principio e in coerenza con un quadro di valori isti-
tuzionali tenacemente perseguito nel tempo, ma anche sotto il pro-
filo giuridico-pastorale»”. E le interessa non solo per se stessa e per i
suoi fedeli, ma perché, come ha ancora scritto con lapidaria fermez-
za Giuseppe Dalla Torre, «la difesa del matrimonio ¢ una questione
di ragione e non di fede. Certamente la Chiesa non ¢ sola in siffatto
impegno ma ¢ incredibile 'impegno di alcuni perché sia lasciata so-
la a difendere la ragione»”.

¢ Cfr. FrRancEsco, Esortazione apostolica postsinodale Amoris laetitia, 19
marzo 2016, cit., n. 131.

% A. NICORA, Il matrimonio concordatario in Italia, cit., p. 350, il quale criti-
ca recisamente tali posizioni.

70 A. NICORA, Il matrimonio concordatario in Italia, cit., pp. 351-352.

"' G. DaLLA TORRE, Scritti su Avvenire. La laicita serena di un cattolico genti-
le, cit., p. 276.
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IL PLURALISMO RELIGIOSO TRA
DIRITTO DI PROSELITISMO E DIRITTO
DI ‘ESSERE LASCIATTI IN PACE’:
QUALE PUNTO DI EQUILIBRIO?

Abstract: Questo contributo tratta dell’acceso dibattito internazionale intorno al
diritto di proselitismo e a quello che sempre pill spesso viene proposto come suo
necessario limite, vale a dire quello di ‘essere lasciati in pace’. Esamina i nodi del
confronto dal punto di vista delle liberta individuali e collettive, e le specifiche de-
clinazioni che esso assume nelle diverse regioni del mondo. Infine, individua alcu-
ne condizioni che potrebbero costituire un punto di partenza della difficile ricerca
di un equilibrio tra i vari diritti in gioco.

Parole chiave: pluralismo religioso, diritto di proselitismo, diritto di ‘essere lascia-
ti in pace’.

Religious pluralism between the right to proselytise and the right ‘to be left
alone’: which point of balance? This contribution focuses on the international
heated debate on the right to proselytism and to what is presented more and more
frequently as its necessary limitation, that is, the right to be left alone. It examines
the issues at stake from the point of view of the individual and collective freedoms,
as well as the specific declinations of this problem in the different regions of the
world. Finally, it identifies some conditions that may constitute the starting point
of the difficult search for a balance between the different rights concerned.

Key words: religious pluralism, right to proselytism, right to be left alone.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. 1l diritto di proselitismo vs. il diritto di “essere lasciati in pace’: i

nodi del confronto

In un bilancio sugli ultimi vent’anni del secolo scorso, Witte
parlava di «eta dickensiana», caratterizzata da norme giuridiche che
offrivano la migliore protezione possibile dei diritti umani ma, al
tempo stesso, da alcune delle peggiori violazioni degli stessi. Il di-
ritto di liberta di religione e credo era particolarmente indicativo di
questo paradosso: da un lato, la grande espansione degli ambiti di
applicazione di tale diritto, riaffermato da pitt di 150 nuove dispo-
sizioni nei vari diritti interni e a livello internazionale; dall’altro, il
fattore religioso come potente catalizzatore di forme di discrimina-
zione, oppressione e belligeranza di tragiche proporzioni. E signifi-
cativo che lo studioso abbia offerto come esempio paradigmatico la
«guerra per le anime» combattuta, in parte sul piano teologico e in
parte su quello giuridico, in Europa orientale, Russia, Africa e Ame-
rica latina’.

Non si tratta di un conflitto nuovo: tanto nel passato quanto
ancora nel XXI secolo, il diritto di proselitismo ¢ uno dei pit con-
troversi tra quelli di liberta di religione o credo. Un’avvertenza ri-
corrente negli studi in materia riguarda proprio il significato ne-
gativo attribuito a tale termine?, il quale perd — come quegli stessi

' J. WirtE JR., A Dickensian Era of Religious Rights: An Update on Religious
Human Rights in Global Perspective, in William and Mary Law Review, 2001, 3,
pp- 707-711. Cfr. anche i contributi pubblicati sul n. 2/2019 di Quaderni di dirit-
to e politica ecclesiastica; S. FERRARL, Globalization, Postmodernism, and Proselytism,
in Current Issues in Law and Religion. Volume IV, a cura di S. FERRARI, R. CRisTO-
FORI, Routledge, London, 2013, pp. 131-132; G. CimBALO, L appartenenza reli-
giosa tra apostasia, divieto di proselitismo e ricerca d'identita, in Stato, Chiese ¢ plu-
ralismo confessionale (www.statoechiese.it), settembre 2011, pp. 1-50; J. WITTE JR.,
Introduction: Pluralism, Proselytism, and Nationalism in Eastern Europe, in Journal
of Ecumenical Studies, 1999, 1-2, pp. 1-6.

2 C. LyncH, T.B. Scuwarz; Humanitarianism’s Proselytism Problem, in In-
ternational Studies Quarterly, 2016, 4, p. 637; P.M. TayLor, The Questionable
Grounds of Objections to Proselytism and Certain Other Forms of Religious Expres-
sion, in BYU Law Review, 20006, 3, p. 834; R°\W. GARNETT, Changing Minds: Pros-
elytism, Freedom, and the First Amendment, in University of St. Thomas Law Jour-
nal, 2005, 2, pp. 465-466; T. STAHNKE, Proselytism and the Freedom to Change Re-
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contributi raccomandano — non dovrebbe essere inteso come sino-
nimo di «forme religiose di influenza impropria o manipolatoria»®,
ovvero ontologicamente «aggressivo»®. Alcuni ritengono di dover
precisare, nella propria trattazione sul proselitismo, che tale termi-
ne, «<nonostante la caratterizzazione emotivar, va inteso nel suo «si-
gnificato neutrale di sforzi di persuasione volti a modificare delle
convinzioni»’, e che I'eventuale connotazione negativa ¢ esplicita-
ta da aggettivi (per esempio, proselitismo improprio)®. Altri lamen-
tano che la sua riduzione a un fenomeno invariabilmente negativo,
«financo sinistro», impedisce di distinguere a livello terminologico
tra «S. Paolo e quei missionari che usano tattiche senza scrupoli co-
me, per esempio, pretendere che russi disperatamente poveri assista-
no a tutta la messa protestante prima di ricevere un pasto gratuito»’.

Non esiste una definizione giuridica di proselitismo®: tale ter-
mine ¢ diventato tanto pilt impreciso quanto pit se ne ¢ fatto uso
per descrivere i fenomeni pit diversi, come corruzione, dolo e co-
ercizione che, come ¢ stato giustamente osservato, andrebbero con-
siderati dei mali in sé, indipendentemente dalla circostanza che si
accompagnino all’attivitd missionaria’. Non vi ¢ nemmeno consen-

ligion in International Human Rights Law, in BYU Law Review, 1999, 1, p. 255;
M. HirscH, Freedom of Proselytism. Reflections on International and Israeli Law, in
The Ecumenical Review, 1998, 4, p. 441; N. LERNER, Proselytism, Change of Reli-
gion, and International Human Rights, in Emory International Law Review, 1998,
1, pp. 495-496.

3 S.A. DE Frerras, Proselytism and the Right to Freedom from Improper Irreli-
gious Influence: the Example of Public School Education, in Potchefstroom Electronic
Law Journal/Potchefstroomse Elektroniese Regsblad, 2014, 3, p. 881.

* Cfr. inter alia E.H. BABER, In defence of proselytizing, in Religious Studies,
2000, 3, pp. 333-344.

> Cost A.M. AAGAARD, Proselytism and Privacy. Some Reflections on the Tan-
tur Conference on Religious Freedom, in The Ecumenical Review, 1998, 4, p. 464.

¢ Cfr. S. FErRARL, Globalization, Postmodernism, and Proselytism, cit., p. 127,
nt. 1.

7 L.A. UzzeLv, Don'’t Call it Proselytism, ottobre 2004, in www.firstthings.com/
article/2004/10/dont-call-it-proselytism.

8 N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human Rights,
cit., p. 556.

9 L.A. UzzeL, Don't Call it Proselytism, cit.
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so unanime se esso sia ricompreso tra le manifestazioni di liberta di
religione o credo protette dagli strumenti di tutela dei diritti uma-
ni'’. L’unico trattato internazionale che ne fa espressa menzione ¢ la
Convenzione americana sui diritti umani del 1969: ai sensi dell’art.
12, c. 1, il diritto di liberta di coscienza e di religione, di cui tutti
sono titolari, include la libertd di mantenere, cambiare e dissemina-
re la propria religione o credo, individualmente o collettivamente,
in pubblico o in privato''. Peraltro, nemmeno in questo caso ¢ im-
piegato il termine ‘proselitismo’, il quale dunque non compare in
alcuno strumento internazionale di protezione del diritto di liber-
ta di religione o credo'?. Sempre negli anni Sessanta, una bozza del-
la Convenzione internazionale sui diritti civili e politici (CIDCP)
riconosceva a ogni persona adulta e sana di mente la liberta di da-
re e ricevere qualsiasi forma di insegnamento religioso e di provare
a persuadere altri adulti mentalmente sani della verita delle proprie
credenze, ma tale clausola ¢ stata presto espunta. L’assenza di un ri-
ferimento esplicito al diritto di proselitismo ¢ il sintomo della mi-

1 P.G. DancHiIN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the Con-
Slict of Rights in International Law, in Harvard International Law Journal, 2008, 2,
p. 259; T. STABNKE, Proselytism and the Freedom to Change Religion in Internation-
al Human Rights Law, cit., p. 275; M. HirscH, Freedom of Proselytism. Reflections
on International and Israeli Law, cit., p. 444.

"' Cfr. N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human
Rights, cit., pp. 542-547.

2 R. MINNERATH, Church/State Relations. Religious Freedom and “Proselytism”,
in The Ecumenical Review, 1998, 4, p. 435. Anche a livello costituzionale si riscon-
trano altri termini. Per esempio, ai sensi dell’art. 19 della Costituzione italiana
«tutti hanno diritto di professare liberamente la propria fede religiosa in qualsiasi
forma, individuale o associata, di farne propaganda e di esercitarne in privato o in
pubblico il culto, purché non si tratti di riti contrari al buon costume». Al riguardo,
si veda lo studio imprescindibile di J. PasQuaLt CERIOLL, Propaganda religiosa: la li-
berta silente, Giappichelli, Torino, 2018. Rimanendo nello spazio europeo, si rico-
nosce la liberta di insegnare la propria credenza (art. 26, c. 2 Cost. Lituania) ovvero
di diffonderla (art. 48, c. 2 Cost Azerbaigian; art. 28 Cost. Federazione russa; art.
26, c. 4 Cost. Lituania). L’unica Costituzione europea a menzionare la parola ‘pro-
selitismo’ & la Grecia, in una norma che ne prescrive perd il divieto (art. 13, c. 2).
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sura in cui questo ¢ considerato questione sensibile in molti Paesi,
ed ¢ lesito della difficolta di individuare una formula condivisa'®.

Diverse ragioni spiegano il sospetto, se non I'aperta ostilita, nei
confronti del proselitismo, ma la principale ¢ la difficolta di bilan-
ciarla con il diritto di mantenere la propria religione o credo sen-
za ingerenze'® o, pill in generale, con quello di ‘essere lasciati in pa-
ce’. Non si tratta di espressioni sinonime. La prima liberta ¢ suf-
ficientemente tutelata dal divieto di coercizione'® mentre la secon-
da chiama in causa anche il diritto a non essere offesi nelle proprie
convinzioni', e persino I'aspettativa di non essere esposti a forme di
uninvited speech nello spazio pubblico (come nel caso di un proselita
che fermi un passante per strada per distribuire materiale o iniziare
una conversazione)'®,

'3 Cfr. P.G. DaNcHIN, Of Prophers and Proselytes: Freedom of Religion and the
Conflict of Rights in International Law, cit., p. 259; T. STAHNKE, Proselytism and
the Freedom to Change Religion in International Human Rights Law, cit., p. 276.

4 M. HirscH, Freedom of Proselytism. Reflections on International and Israe-
li Law, cit., p. 447.

5 Cfr. P.G. DancHiN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the
Conflict of Rights in International Law, cit., p. 249.

16 Per esempio, ai sensi dell’art. 18, c. 2 CIDCP «[n]essuno puo essere assog-
gettato a costrizioni che possano menomare la sua liberta di avere o adottare una
religione o un credo di sua scelta». Cfr. anche T. STAHNKE, Proselytism and the Free-
dom to Change Religion in International Human Rights Law, cit., pp. 285 e 330 ss.

7 P.G. DancHIN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the
Conflict of Rights in International Law, cit., p. 288 ss.; R-W. GARNETT, Changing
Minds: Proselytism, Freedom, and the First Amendment, cit., p. 469; T. STAHNKE,
Proselytism and the Freedom to Change Religion in International Human Rights Law,
cit.,, pp. 253 € 290 ss. Per un inquadramento generale, cfr. C. CianirTo, Quan-
do la parola ferisce. Blasfemia e incitamento all'odio religioso nella societa contempora-
nea, Giappichelli, Torino, 2016; A. GIANFREDA, Diritto penale e religione tra mo-
delli nazionali e giurisprudenza di Strasburgo (Italia, Regno Unito ¢ Francia), Giuf-
fre, Milano, 2012; M.C. IVALDI, La tutela penale in materia religiosa nella ginrispru-
denza, Giuffre, Milano, 2004.

'® N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human
Rights, cit., p. 486; M. HirscH, Freedom of Proselytism. Reflections on International
and Israeli Law, cit., pp. 445-446.
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Nondimeno, larga parte della dottrina concorda sull’esistenza di
un determinato grado di protezione giuridica del proselitismo®. In
Europa, questo ¢ stato espressamente riconosciuto dalla Corte eu-
ropea dei diritti dell'uvomo (CtEDU)?* che, mediante un’operazio-
ne interpretativa, ha affermato che la libertd di manifestazione del-
la religione «include in linea di principio il diritto di provare a con-
vincere il proprio vicino, per esempio attraverso I'“insegnamento”,
mancando il quale ... la “liberta di cambiare la religione o il credo”,
di cui all’Art. 9, rimarrebbe probabilmente lettera morta»?'. A livel-

¥ Cfr. P.G. DaNcHIN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the
Conflict of Rights in International Law, cit., p. 258; T. STAHNKE, Proselytism and
the Freedom ro Change Religion in International Human Rights Law, cit., p. 276.

2 Per un quadro generale della giurisprudenza della CtEDU sul fattore re-
ligioso, cfr. M. Toscano, I/ fattore religioso nella Convenzione Europea dei Dirit-
ti dell’Uomo. Itinerari giurisprudenziali, ETS, Pisa, 2018; Diritto e religione in Eu-
ropa. Rapporto sulla giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'wvomo in ma-
teria di liberta religiosa, a cura di R. Mazzova, il Mulino, Bologna, 2012; J. Pa-
sQuaLl CERIOLL, La tutela della liberta religiosa nella Convenzione Europea dei Di-
ritti dell’'Uomo, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (wwuw.statoechiese.it), gen-
naio 2011, pp. 1-20.

2\ Kokkinakis c. Grecia, ricorso n. 14307/88, sentenza del 25 maggio 1993,
par. 31. Per un commento, cfr. B.G. SCHARFEs, Kokkinakis and the Narratives of
Proper and Improper Proselytizing, in Religion and Human Rights, 2017, 12, pp.
99-111; G. CimBALO, L appartenenza religiosa tra apostasia, divieto di proselitismo e
ricerca d'identita, cit., pp. 36-38; P.G. DANCHIN, Of Prophets and Proselytes: Free-
dom of Religion and the Conflict of Rights in International Law, cit., pp. 272-278;
P.M. TaYLOR, The Questionable Grounds of Objections to Proselytism and Certain
Other Forms of Religious Expression, cit., pp. 828-831; K.A. DUNNE, Addressing Re-
ligious Intolerance in Europe: The Limited Application of Article 9 of the European
Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms, in California Western In-
ternational Law Journal, 1999, 1, pp. 133-139; T. STAHNKE, Proselytism and the
Freedom to Change Religion in International Human Rights Law, cit., passim; M.
HirscH, The freedom of proselytism under the fundamental agreement and interna-
tional law, in Catholic University Law Review, 1998, 2, pp. 420-423; N. LERNER,
Proselytism, Change of Religion, and International Human Rights, cit., pp. 547-556;
P. EDGE, Kokkinakis v. Greece: A Response to Dr. Juss, in Journal of Civil Liberties,
1997, 2, pp. 41-43; F. MaRrGIOTTA BROGLIO, ! fenomeno religioso nel sistema giu-
ridico dell’'Unione europea, in F. MarGIoTTA BROGLIO, C. MIRABELLI, F. ONIDA,
Religioni e sistemi giuridici. Introduzione al diritto ecclesiastico compararo, il Mulino,
Bologna, 1997, pp. 240-242; T.]. GUNN, Adjudicating Rights of Conscience under
the European Convention on Human Rights, in Religious Human Rights in Global
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lo globale, i principali documenti internazionali in materia di dirit-
ti umani riconoscono espressamente attivita assimilabili al proseliti-
smo (¢ il caso del par. 4 del Commento Generale del Comitato dei
diritti umani n. 22 del 1993 sull’art. 18 CIDCP, che include «la li-
berta di preparare e distribuire testi o pubblicazioni religiose» tra le
manifestazioni di liberta di religione o credo mediante le pratiche e
I'insegnamento), ovvero menzionano I'importanza per alcune reli-
gioni di diffondere i loro messaggi e di provare a convertire gli altri
(come il rapporto di Krishnaswami del 1960 ordinato dalla Sotto-
commissione sulla prevenzione della discriminazione e la protezio-
ne delle minoranze del’TONU e intitolato Study of Discrimination in
the Matter of Religious Rights and Practice)™.

Come ogni altra manifestazione di liberta religiosa, il diritto di
proselitismo non ¢ assoluto, ma i limiti che vengono invocati sono
diversi a seconda che esso venga posto in relazione dialettica con la
liberta di rimanere fedeli alle proprie convinzioni senza subire pres-
sioni, ovvero con quella di ‘essere lasciati in pace’. La prima prospet-
tiva tende a essere declinata come un’opposizione inconciliabile, per
cui le due parti sono coinvolte in una sorta di gioco a somma zero:
il proselita guadagna un adepto e il convertito perde la sua religione
o credenza originaria, o viceversa®. Questo punto di vista non pone
solo ampie limitazioni al proselitismo, ma giustifica anche restrizio-
ni alla stessa liberta di convertirsi: 'opportunita di limitare un dirit-
to, che invece gli standard internazionali di tutela delle liberta fon-
damentali qualificano come assoluto, ¢ fondata sulla constatazione
che il cambiamento della propria religione o credo non ¢ necessa-

Perspectives: Legal Perspectives, a cura di J.D. vaN DER VYVER, J. WITTE JR., Marti-
nus Nijhoff Publishers, Leida, 1996, pp. 318-325; S.S. Juss, Kokkinakis and Free-
dom of Conscience Rights in Europe, in Journal of Civil Liberties, 1996, pp. 246-251.

22 'T. STAHNKE, Proselytism and the Freedom to Change Religion in International
Human Rights Law, cit., pp. 276-277. Cfr. anche J. WiTTE JR., A Dickensian Era
of Religious Rights: An Update on Religions Human Rights in Global Perspective, cit.,
pp- 749-753; M. HirscH, Freedom of Proselytism. Reflections on International and
Israeli Law, cit., p. 444.

2 M. HirscH, Freedom of Proselytism. Reflections on International and Israe-
li Law, cit., p. 441.
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riamente 'esito di una riflessione interna condotta autonomamen-
te, ma pud anche essere stimolato da sollecitazioni esterne, inclusa
lattivitd missionaria®. Questa considerazione ha avuto un forte pe-
so in sede di redazione degli strumenti internazionali di protezione
dei diritti umani, dove la progressiva riduzione dei margini di rico-
noscimento del diritto di convertirsi ¢ stata funzionale anche al raf-
forzamento della posizione contraria al proselitismo. Secondo I’art.
18 della Dichiarazione universale dei diritti umani del 1948, il di-
ritto alla liberta di pensiero, coscienza e religione include la liber-
ta di cambiare religione o credo. L’art. 18, c. 1 CIDCP del 1966 ha
sostituito questa formula con la liberta di avere o di adottare una re-
ligione o un credo di propria scelta, garantendo cosi eguale prote-
zione formale al mutamento e al mantenimento delle proprie cre-
denze. Infine, I'art. 1 della Dichiarazione sull’eliminazione di tutte
le forme d’intolleranza e di discriminazione fondate sulla religione
o il credo del 1981 ha mantenuto solo la menzione della liberta di
avere una religione. L’enfasi si ¢ cosi spostata dal diritto di cambiare
a quello di mantenere le proprie credenze®.

La seconda prospettiva, che mette il proselitismo in relazione
con la liberta di ‘essere lasciati in pace’, fa invece entrare in gioco i
limiti del diritto di manifestazione del pensiero. Questi, com’¢ no-
to, sono pilt numerosi di quelli posti alla liberta di religione o di
credo. Per tale ragione, il diritto di esprimere un’idea (anche reli-
giosamente connotata e volta a convincere il prossimo della bonta
della propria visione e, correlatamente, dell’infondatezza di quel-
la altrui) potrebbe essere soggetto a restrizioni maggiori al momen-
to dell’incontro-scontro con quello a non essere offesi nelle proprie

2 N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human
Righss, cit., pp. 494-495.

» P.M. TAYLOR, The Questionable Grounds of Objections to Proselytism and
Certain Other Forms of Religious Expression, cit., p. 814 ss.; M. HirscH, The free-
dom of proselytism under the fundamental agreement and international law, cit., pp.
411-415; N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human
Rights, cit., pp. 502-527 e 560; R. MINNERATH, Church/State Relations. Religious
Freedom and “Proselytism”, cit., pp. 435-436.
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convinzioni®. A questo riguardo, Uzzel osserva pero che viviamo in
un’«etd di persuasione, in cui siamo bombardati da messaggi politi-
ci e commerciali studiati per modificare i nostri pensieri e azioni»,
ma lo sfavore con cui ¢ visto il proselitismo ¢ riservato esclusivamen-
te a quello religioso. A questa sola, nel libero mercato delle idee, si
rimprovera la critica delle credenze altrui — censura che invece non
¢ «quasi mai applicata alle ideologie laiche. Si immagini di provare
a persuadere qualcuno dei meriti del capitalismo senza discutere dei
difetti del socialismo, e viceversa»?. Anche altri studiosi si interro-
gano sulla fondatezza delle ragioni per cui il proselitismo ¢ regolato
piu restrittivamente della propaganda politica, e non gli sono con-
cessi gli stessi ampi ambiti di applicazione delle altre libere manife-
stazioni del pensiero®.

2. La trasposizione del conflitto dalla dimensione individuale a quel-
la collettiva

La questione del proselitismo, che in molti contesti puo pure ca-
ratterizzarsi come un confronto tra due opposte liberta individuali,
non pud perd essere ridotta — come avverte Danchin nella sua cri-
tica alla classica teoria liberale dei diritti — a una situazione in cui
due soggetti, A e B, astrattamente intesi e privati di tutte le loro ca-
ratteristiche personali, si relazionano su un piano teorico di liberta
uguale e perfettamente simmetrica. Le controversie sorte e le sfide

2% Cfr. T. STAHNKE, Proselytism and the Freedom to Change Religion in Interna-
tional Human Rights Law, cit., pp. 279-280; N. LERNER, Proselytism, Change of Re-
ligion, and International Human Righs, cit., p. 485.

7 L.A. UzzeLL, Don’t Call it Proselytism, cit.

8 Cfr. P.G. DaNcHIN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the
Conflict of Rights in International Law, cit., p. 269; P.M. TaYLOR, The Questionable
Grounds of Objections to Proselytism and Certain Other Forms of Religious Expression,
cit., pp. 813-814 e 821; R'W. GarNETT, Changing Minds: Proselytism, Freedom,
and the First Amendment, cit., p. 472; J. WitTE JR., Human Rights and the Right to
Proselytize: Inherent Contradictions?, in Proceedings of the Annual Meeting (Ameri-
can Society of International Law), 2000, 94, p. 183; T. STAHNKE, Proselytism and
the Freedom to Change Religion in International Human Rights Law, cit., p. 279.
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poste al pluralismo religioso — caratteristica essenziale di ogni socie-
ta democratica — non possono essere comprese senza considerare la
dimensione collettiva dei diritti umani?. La conversione, esito del
proselitismo, non incide solo sul piano individuale come libera scel-
ta di appartenenza religiosa, ma anche su quello comunitario lad-
dove I'identita confessionale e le pratiche cultuali siano strettamen-
te legate alla nascita e alla famiglia, «al sangue e alla terra, alla lin-
gua e all’etnia»®. A livello teorico, questo si riflette nell’acceso di-
battito sulle radici cristiano-occidentali dei diritti umani: tale deri-
vazione, secondo i sostenitori del relativismo culturale, toglierebbe
fondamento alla pretesa di applicare le liberta fondamentali a cul-
ture e societd non occidentali, le quali andrebbero piuttosto protet-
te da ingerenze esterne. In tale contesto, il proselitismo si configu-
rerebbe come strumento di neo-colonizzazione e/o foriero di con-
flicti culturali, instabilitd sociale, guerre religiose, dipendenza eco-
nomica dall’Occidente e distruzione delle tradizioni e identitd nati-
ve®!. Sul piano pratico, la visione che uno Stato ha del suo eventua-
le diritto-dovere di proteggere una o pit specifiche religioni, come
elemento costitutivo dell’identita culturale e della sicurezza politi-
ca ed economica nazionali, si concretizza nell’adozione di specifiche
strategie di gestione della diversita che, a seconda dei casi, promuo-
vono o mortificano il pluralismo religioso. Preme osservare che ta-
li politiche non chiamano in gioco solo i diritti della maggioranza,

» P.G. DANCHIN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the Con-
Slict of Rights in International Law, cit., pp. 280, 284 e 317. Sui diritti collettivi, cft.
S. FERRARI, Religious Rules and Legal Pluralism: An Introduction, in Religious Rules,
State Law, and Normative Pluralism - A Comparative Overview, a cura di R. Bot-
ToNI, R. CRrisTOFORI, S. FERRARI, Springer, Berlino, 2016, pp. 1-25; N. LERNER,
Group Rights and Legal Pluralism, in Emory International Law Review, 2011, 25,
pp- 829-851.

30 J. WirTE JR., A Primer on the Rights and Wrongs of Proselytism, in Cumber-
land Law Review, 2001, 3, p. 622.

' J. WrtTE JR., A Dickensian Era of Religious Rights: An Update on Religious
Human Rights in Global Perspective, cit., p. 768; A.M. AAGAARD, Proselytism and
Privacy. Some Reflections on the Tantur Conference on Religious Freedom, cit., p.
465; N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human Rights,
cit., pp. 479 e 558.
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ma anche quelli delle minoranze di mantenere la loro identita e tra-
dizioni religiose: questione particolarmente critica per le popolazio-
ni indigene™.

Nel corso del Millennium World Peace Summit of Religious and
Spiritual Leaders del 2000 — il primo incontro di guide religiose e
spirituali tenutosi presso 'TONU, con circa duemila partecipanti —
la questione del proselitismo ¢ stata tra le pit dibattute. Abimbola,
uno studioso nigeriano della religione degli Yoruba e babalawo (sa-
cerdote) della stessa, ha invocato il diritto a essere lasciati in pace nel
culto delle divinita degli antenati. Parlando a nome di tutte le popo-
lazioni indigene, ha ricordato la storia di colonizzazione e schiavitl
dell’Africa, divenuta un campo di battaglia in cui famiglie e comu-
nita sono lacerate da conflitti religiosi; ha stigmatizzato i continui
attacchi alle religioni tradizionali africane mediante I'uso invasivo
dei mezzi di comunicazione di massa e la spesa da parte di invasori
stranieri di milioni di dollari e, infine, ha invitato il mondo a impa-
rare una lezione dalle credenze e pratiche non proselitizzanti delle
religioni indigene dell’Africa e da quelle non violente di buddismo,
induismo, taoismo, confucianesimo e altre fedi orientali. Nella me-
desima sede, anche un gruppo di induisti e buddisti ha affermato
che I'art. 18 della Dichiarazione universale dei diritti umani dovreb-
be essere interpretato in modo da non permettere il proselitismo™.
Questa posizione comune richiede nondimeno di fare alcune preci-
sazioni e operare dei distinguo.

Nelle religioni tradizionali africane, il proselitismo ¢ effettiva-
mente irrilevante. Anche la storia di abusi, conversioni forzate, di-

32 S. FerrARL, Globalization, Postmodernism, and Proselytism, cit., pp. 129-
131; P.M. TaYLOR, The Questionable Grounds of Objections ro Proselytism and Cer-
tain Other Forms of Religious Expression, cit., p. 811; T. STAHNKE, Proselytism and
the Freedom to Change Religion in International Human Rights Law, cit., passim; R.
MINNERATH, Church/State Relations. Religious Freedom and “Proselytism’, cit., p.
440; N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human Rights,
cit., passim.

% Cit. da K.P. PEDERSEN, Universality of Moral Norms: A Human Rights Per-
spective, in The World’s Religion After September 11. Volume 2. Religion and Human
Rights, Praeger, Westport, 2009, pp. 69-77.
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struzione culturale e sociale e violenze sistematiche perpetrate so-
prattutto in epoca coloniale non pud essere sottaciuta®. E stato os-
servato che molti africani oggi «identificano il cristianesimo con il
colonialismo e I'isldim con lintolleranza e la dominazione totalita-
ria. I gruppi religiosi stranieri, soprattutto occidentali, che compe-
tono per le anime africane sono accusati di trapiantare le loro riva-
licd in terra africana», generando cosi conflitti e divisioni in comu-
nita prima unite e pacifiche®’. Mutua si riferisce alle due religioni
abramitiche come «fedi imperiali» che <hanno derubato gli africani
di elementi essenziali della loro umanita»*: l'incontro del Cristia-
nesimo e dell’islim con le religioni africane tradizionali, dove vir-
tualmente ogni aspetto della vita ¢ intessuto del fattore religioso, ¢
risultato in un genocidio culturale e nel collasso delle norme socia-
li soprattutto dell’Africa subsahariana. La posizione dello studioso
nigeriano ¢ un ardente j zccuse: in passato, le conversioni sono sta-
te imposte con la forza o comunque erano parte del pacchetto ideo-
logico coloniale mentre, nell’eta presente, le religioni proselitizzan-
ti sono protette dalla nozione di diritti umani, la quale rende quelle
africane tradizionali — per loro natura non competitive — inadatte a
misurarsi nel mercato delle idee.

Al tempo stesso, sorge la domanda se tale questione non sia azn-
che il sintomo di criticita pitt generali, che sarebbe illusorio pensa-
re di risolvere solo limitando o vietando il proselitismo. Il primo di
questi problemi ¢ I'insufficiente protezione delle religioni africane

3 A.S. Garsa, The right to freedom of religion: An historical perspective from
Afvica, e 1.A. AKINLOYE, The right to freedom of religion or belief: African perspec-
tives, in Routledge Handbook of Freedom of Religion or Belief, a cura di S. FERRARI,
M. HiLt, A.A. Jamar, R. BorToni, Routledge, Londra, 2021, rispettivamente pp.
44-55 e 189-202.

% ].D. vAN DER VYVER, Religious Freedom and Proselytism. Ethical, Political
and Legal Aspects, in The Ecumenical Review, 1998, 4, p. 423.

3¢ M. Mutua, Limitations on Religious Rights: Problematizing Religious Free-
dom in the African Context, in Buffalo Human Rights Law Review, 1999, 5, p. 75.

% Cfr. anche M. Mutua, Proselytism and Cultural Integrity, in Facilitating
Freedom of Religion or Belief: A Deskbook, a cura di T. LinpHOLM, W.C. DURHAM
Jr., B.G. Tanzis-Lig, Martinus Nijhoff Publishers, Leida, 2004, pp. 651-668.
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tradizionali. Come ricorda Hackett, per alcuni semplicemente non
esistono: esse non sarebbero che una categoria inventata da accade-
mici e organizzatori di convegni sulla liberta religiosa. La studiosa
lamenta anche il silenzio costituzionale che circonda le culture indi-
gene in molti Stati africani contemporanei, che cosi perpetuano la
politica di ripudio di epoca coloniale®. Anche van der Vyver nota
come lostilita nei confronti del proselitismo si accompagni ad ac-
cuse di insensibilita verso i valori delle religioni africane tradiziona-
li: coloro che spingono per la conversione religiosa sono biasimati
per la loro insistenza che si abbandonino anche le istituzioni indi-
gene e lo stile di vita consuetudinario africano®. Queste considera-
zioni portano al secondo problema le cui cause si imputano al pro-
selitismo, vale a dire la distruzione o la mancata considerazione nei
confronti di valori, consuetudini e strutture sociali ed economiche
tradizionali. A tal proposito, Lynch e Schwarz criticano una diffu-
sa tendenza a una censura selettiva: da un lato, si considerano con
immediato sospetto le organizzazioni non governative confessiona-
li, senza distinguere quelle che, per statuto, si astengono espressa-
mente da ogni forma di intervento suscettibile di promuovere uno
specifico punto di vista religioso; dall’altro, si ignora volutamente
che anche le attivitd degli operatori ispirati da ideologie laiche pos-
sono drammaticamente alterare culture e costumi locali, in nome di
un «filantrocapitalismo» promotore di specifiche politiche econo-
miche. Molte agende umanitarie insistono su programmi di svilup-
po sostenibile che, perd, dal punto di vista delle comunita africane
(e non solo), puntano sul libero mercato, ma non sull’equa ridistri-
buzione della ricchezza e sulla riduzione della poverta e della vio-

3 R.LJ. HACKETT, Regulating Religious Freedom in Afvica, in Emory Interna-
tional Law Review, 2011, 25, pp. 870-872. Cfr. anche P.G. DancHIN, Of Prophets
and Proselytes: Freedom of Religion and the Conflict of Rights in International Law,
cit.,, p. 283.

% ].D. vaN DER VYVER, Religious Freedom and Proselytism. Ethical, Political
and Legal Aspects, cit., p. 423.
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lenza, o introducono strumenti finanziari e commerciali globali in-
compatibili con la tradizionale gestione comunitaria delle risorse®.

Il genocidio culturale prodotto dal proselitismo religioso ¢ un te-
ma attualissimo anche in Paesi occidentali quali gli Stati Uniti d’A-
merica, il Canada e 'Australia, dove molta attenzione ¢ giustamen-
te rivolta oggi alla ‘generazione rubata’ di bambini rapiti ai genito-
ri in popolazioni indigene, ed educati in scuole religiose finanziate
dallo Stato. Nemmeno queste deplorevoli pagine della storia pos-
sono essere riduttivamente interpretate come il frutto di un eccesso
di zelo missionario, ma si comprendono solo nel contesto di abu-
si sostenuti dalle autorita statali come parte di un progetto di mo-
dernizzazione (ovvero la civilizzazione di popoli ritenuti primitivi e
arretrati) e di nazionalizzazione (declinata come assimilazione cul-
turale): la responsabilita di Chiese, scuole e associazioni missiona-
rie cristiane va dunque di pari passo con quella di governi liberali e
democratici ispirati da dottrine laiche ed esecutori di norme giuri-
diche secolari®!.

Riguardo all’Asia, molta dottrina si concentra sull’islim trattan-
do di religioni ostili all’apostasia dei propri fedeli** e, di conseguen-
za, sospettose nei confronti di attivita di proselitismo a loro diret-
te (o suscettibili di offenderne i sentimenti religiosi)®. Alcuni sot-
tolineano che I'ebraismo e I'induismo non sono proselitizzanti per
ragioni teologiche o storiche, e che il buddismo, pur essendo stato

4 C. LyncH, T.B. Scuwarz, Humanitarianism’s Proselytism Problem, cit., pp.
636-646.

41 M. RAMSTEDT, Religious Proselytization of Indigenous Peoples, in Quaderni di
diritto e politica ecclesiastica, 2022, 2, pp. 684-688.

42 Sull’apostasia nell’islim, cfr. C. CianirTO, R. BoTTONI, Apostasy and conse-
quences on family life in Jewish, Christian and Islamic laws, in Law, Religion and the
Family in Africa, a cura di M.C. GreEN, F. KaBata, African Sun Media, Stellen-
bosch, 2021, pp. 99-101.

# Cfr. S. FerraRL, Globalization, Postmodernism, and Proselytism, cit., pp.
133-134; P.G. DaNCHIN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the
Conflict of Rights in International Law, cit., passim; T. STAHNKE, Proselytism and
the Freedom to Change Religion in International Human Rights Law, cit., pp. 281-
284; N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human Rights,
cit., passim.
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caratterizzato da un’intensa attivitd missionaria, non avanza pretese
di esclusivitd di appartenenza*. Tuttavia, la distinzione tra le reli-
gioni proselitizzanti e quelle che non lo sono appare poco risolutiva
per la comprensione dei conflitti religiosi contemporanei: in molti
Paesi, indipendentemente dalla tradizione religiosa prevalente, I'at-
teggiamento dominante nei confronti del proselitismo ¢ di malcela-
ta insofferenza o di aperto rifiuto®. Altri tracciano una netta distin-
zione tra le religioni abramitiche e quelle indiane: cosi Sharma, che
afferma che le seconde sono pitt aperte, plurali, diverse e tolleranti
delle prime®. L’assunto che queste siano meglio predisposte verso
la liberta religiosa ¢ pero contraddetto dalle restrizioni governative
poste all’attivita delle minoranze e dall’ostilita sociale che esse speri-
mentano in diversi Paesi a maggioranza induista o buddista. In par-
ticolare, la liberta di proselitismo e/o quella di convertirsi ¢ limitata
in Mongolia, Myanmar, Sri Lanka, Cambogia, Bhutan, Nepal e di-
versi Stati dell’'Unijone indiana: «la ragione di questi provvedimenti
potrebbe ... rispondere alla precipua volonta di proteggere una sor-
ta di ordine sociale collettivo, il quale si impernia anche sull’unifor-
mitd confessionale della popolazione»?.

La dimensione comunitaria e nazionale delle controversie intor-
no al proselitismo ¢ divenuta rilevante anche nello spazio europeo,
dove i conflitti tra due diritti individuali si sono trasformati in scon-
tri di civiled. Il punto di partenza ¢ la sentenza Kokkinakis del 1993,

# R. MINNERATH, Church/State Relations. Religious Freedom and “Proselytism”,
cit., p. 430. Tuttavia, I'ebraismo ha conosciuto periodi di apertura verso il proseli-
tismo. Cfr. L.H. FELDMAN, Proselytism by Jews in the Third, Fourth, and Fifth Cen-
turies, in_Journal for the Study of Judaism in the Persian, Hellenistic, and Roman Pe-
riod, 1993, 19, pp. 1-58.

% Su Israele cfr. M. HirscH, Freedom of Proselytism. Reflections on Internation-
al and Israeli Law, cit., pp. 446-447; R. MINNERATH, Church/State Relations. Reli-
gious Freedom and “Proselytism”, cit., p. 439.

% A. SHARMA, Building an inter-religious notion of the right to freedom of reli-
gion: Dangers, opportunities and goals, in Routledge Handbook of Freedom of Religion
or Belief; cit., pp. 148-150.

4 N. ToNrt1, Limitazioni alla liberta religiosa a geometria variabile. Il composito
panorama delle anti-proselytisation e delle anti-conversion laws nei Paesi a maggioran-
za buddista e induista, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2022, 2, p. 729.
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dove la CtEDU ha distinto tra «testimonianza cristiana» e «prose-
litismo improprio». La prima ¢ descritta in un rapporto del 1956
del Consiglio ecumenico delle Chiese come «missione essenziale e
responsabilita di ogni cristiano e di ogni Chiesa» e, in quanto tale,
¢ da considerarsi come una manifestazione protetta di liberta di re-
ligione e di credo; il secondo, citando «il medesimo rapporto, puod
prendere la forma di attivita che offrono vantaggi materiali o sociali
al fine di guadagnare adepti o esercitano pressioni indebite su sog-
getti in stato di difficoltd o bisogno; pud anche comportare 'uso
della violenza o lavaggio del cervello»: pertanto non ¢ compatibile
con il rispetto dei diritti e delle liberta altrui*®. Scharffs ha commen-
tato che queste due declinazioni del proselitismo — lungi dall’essere
precise categorie giuridiche — finiscono con il diventare narrazioni
alternative dei fatti svolti in una specifica controversia, dove vince
chi ricostruisce 'accaduto con maggiore persuasione®. Il tentativo
di convertire qualcuno — nel caso Kokkinakis, si trattava della mo-
glie di un cantore di una chiesa ortodossa — ¢ una pacifica manife-
stazione di liberta religiosa come ha concluso la maggioranza della
CtEDU, oppure «uno stupro delle convinzioni altrui» come ha so-
stenuto veementemente il giudice dissenziente Valticos®*? Cid che
conta sottolineare in questa sede ¢ che i medesimi fatti sono stati ri-
costruiti in modo diametralmente opposto, e che tale indetermina-
tezza ha avuto come esito la dilatazione della discrezionalita asse-
gnata a pubblici ministeri e giudici. Cosl, la sentenza Kokkinakis ha
preparato «il terreno a una successiva giurisprudenza sul proseliti-
smo che ¢ mutevole, senza principi guida e incoerente»’’.

Basti pensare alle controversie sui simboli religiosi, di cui si ¢
tanto discussa la natura di proselitismo®?, e che possono essere com-

8 Kokkinakis c. Grecia, cit., par. 48.

# B.G. ScHAREFs, Kokkinakis and the Narratives of Proper and Improper Pros-
elytizing, cit., pp. 100 e 110.

0 Kokkinakis c. Grecia, cit.

' B.G. ScHARFEFs, Kokkinakis and the Narratives of Proper and Improper Pros-
elytizing, cit., p. 110.

% Ivi, pp. 100 e 110-111.
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prese solo nel contesto del dibattito dei diritti collettivi che alcu-
ne comunita religiose — tipicamente quelle costituite da immigran-
ti — reclamerebbero non solo per sottrarsi alle regole giuridiche vali-
de per tutti gli altri sul territorio nazionale®®, ma anche per imporre
i propri principi e pratiche al resto della cittadinanza. Nel caso Lu-
cia Dahlab c. Svizzera, la CtEDU ha affermato che il velo islamico
¢ un «segno esteriore forte» e suscettibile di «avere un qualche tipo
di effetto proselitizzante, visto che appare imposto alle donne da un
precetto prescritto nel Corano e che ... ¢ arduo far quadrare con il
principio di eguaglianza di genere. Appare pertanto difficile ricon-
ciliare il porto del velo islamico con il messaggio di tolleranza, ri-
spetto per gli altri e, soprattutto, eguaglianza e non discriminazione
che tutti gli insegnanti in una societd democratica devono trasmet-
tere ai loro allievi»’*. In Francia dal 2004 ¢ vietato portare simboli
religiosi ostentati nelle scuole pubbliche di ogni ordine e grado a ec-
cezione delle universitd, «in parte perché tale pratica costituisce un
esercizio di pressione, provocazione, proselitismo e propaganda»®.
In Svizzera nel 2009 si ¢ svolta un’iniziativa popolare per vietare la
costruzione di minareti, definiti dal comitato promotore simboli
che veicolano messaggi quali I'islamizzazione del Paese, I'imposizio-
ne del burga, i matrimoni non consensuali e la mutilazione genita-
le femminile™.

53 N. LERNER, Group Rights and Legal Pluralism, cit., pp. 847-849.

54 Ricorso n. 42393/98, decisione di ammissibilita del 15 febbraio 2001. Cfr.
M. CIRAVEGNA, La nozione di «segno esteriore forte» tra problemi di definizione e pre-
sunzione di lesiviti: la sentenza «Dahlab c. Svizzera», in Diritto e religione in Euro-
pa. Rapporto sulla giurisprudenza della Corte europea dei diritti dellwomo in mate-
ria di liberta religiosa, cit., pp. 141-145; P.M. TaYLOR, The Questionable Grounds
of Objections to Proselytism and Certain Other Forms of Religious Expression, cit., pp.
833-834.

> P.G. DancuiN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the Con-
Slict of Rights in International Law, cit., p. 250. Cfr. anche A. FERRARI, Velo mu-
sulmano e laicitd francese: una difficile integrazione, in Islam ed Europa: i simboli re-
ligiosi nei diritti del vecchio continente, a cura di S. FERRARI, Carocci, Bari, 20006,
pp. 93-132.

¢ 11 testo degli argomenti del comitato d’iniziativa ¢ consultabile in
www. bk.admin.ch/bk/it/home/dokumentation/volksabstimmungen/volksabstim-
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Persino il caso Lautsi”” — che verteva sulla legittimita dell’espo-
sizione del crocifisso nelle aule scolastiche di una scuola pubblica e,
pertanto, avrebbe dovuto rimanere nei confini di un conflitto tra le
visioni cattolica e areligiosa di laicita — ¢ stato trasposto nel piti am-
pio contesto del dibattito sull'immigrazione e sui valori da trasmet-
tere ad alcuni (ma significativamente non tutti i) migranti. La sen-
tenza del 17 marzo 2005 del TAR Veneto ha descritto il crocifis-
so anche come un simbolo di grande valore pedagogico per gli ex-
tracomunitari: esso «assume oggi, con il richiamo ai valori di tol-
leranza, una valenza particolare nella considerazione che la scuola
pubblica italiana risulta attualmente frequentata da numerosi allie-
vi extracomunitari, ai quali risulta piuttosto importante trasmette-
re quei principi di apertura alla diversita e di rifiuto di ogni inte-

mung-20091129.html. Cfr. anche V. PaciLro, “Die religidse Heimat”. Il divieto di
edificazione di minareti in Svizzera ed Austria, in Quaderni di diritto e politica eccle-
siastica, 2010, 1, pp. 199-226.

%7 Fiumi di inchiostro sono stati versati per commentare questo caso, e ragio-
ni di spazio non consentono di dar conto dell’abbondante dottrina in materia. Mi
limito a segnalare P. ANNICCHINO, Tra margine di apprezzamento e neutralita: il
caso «Lautsi» e i nuovi equilibri della tutela europea della liberta religiosa, in Dirit-
to e religione in Europa. Rapporto sulla giurisprudenza della Corte europea dei diritti
dell’'nomo in materia di liberti religiosa, cit., pp. 179-193; A. BETTETINI, I/ crocifis-
so nelle aule scolastiche: la legittimiti di un simbolo che «da a pensare», in La nuova
giurisprudenza civile commentata, 2011, 6, pp. 281-290; M. ToscaNo, La senten-
za Lautsi e altri c. Italia della Corte europea dei Diritti dell’Uomo, in Stato, Chiese ¢
pluralismo confessionale (www.staroechiese.ir), ottobre 2011, pp. 1-48; V. TURcHI,
La pronuncia della Grande Chambre della Corte di Strasburgo sul caso Lautsi C. Ita-
lia: post nubila Phoebus, ivi, ottobre 2011, pp. 1-23; P. ANNICCHINO, Is the glass
half empty or half full? Lautsi v Italy before the European Court of Human Righs, ivi,
maggio 2010, pp. 1-19; C. CARDIA, [dentita religiosa e culturale europea. La questio-
ne del crocifisso, in La cittadinanza eurapea, 2010, 1-2, pp. 33-66; N. COLAIANNI,
1l crocifisso in giro per 'Europa: da Roma a Strasburgo (e ritorno), in Stato, Chiese ¢
pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), maggio 2010, pp. 1-18; F. CoRTESE,
Dialogando con Weiler: il crocefisso e gli «imbarazzi» del giurista, in Quaderni costi-
tugionali, 2010, 4, pp. 877-884; M. ToscaNo, Nuovi segnali di crisi: i casi Lombar-
di Vallauri e Lautsi davanti alla Corte europea dei diritti dell’'nomo, in Stato, Chiese
e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), maggio 2010, pp. 1-82; G. D’A~-
GELO, Neutralita delle istituzioni e neutralizzazione dello spazio pubblico nel caso dei
simboli religiosi. Frammenti ricostruttivi nella prospettiva del diritto ecclesiastico com-
parato, in 1l diritto ecclesiastico, 2008, 1, pp. 489-524.
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gralismo — religioso o laico che sia — che impregnano di sé il nostro
ordinamento»*®. La grande incertezza sulla nozione di proselitismo
ha influenzato anche le due opposte decisioni della CtEDU: men-
tre la Terza Sezione ha constatato una violazione ritenendo il cro-
cifisso un potenziale strumento di pressione su coloro che profes-
sano altre religioni o credi’®, la Grande Camera ha ribaltato la de-
cisione precedente escludendo I'effetto nocivo del simbolo in que-
stione, in quanto «passivo» e pertanto inidoneo a veicolare messag-
gi proselitizzanti®.

3. Osservazioni conclusive

La difficile ricerca di un punto di equilibrio tra i vari diritti in
gioco, pur avendo come fondamento comune il rispetto degli szan-
dard internazionali di tutela della liberta di religione o credo, deve
necessariamente tenere in conto le diverse circostanze specifiche, le
quali possono richiedere 'adozione di differenti strategie di gestione
della diversita religiosa®’. L’obiettivo, in ogni caso, non deve essere
la difesa aprioristica di un diritto piuttosto che un altro, ma la pro-
mozione effettiva del pluralismo confessionale e culturale e la ridu-
zione dei conflitti religiosi. In questo delicato bilanciamento, non
si dovrebbe dimenticare che una societa democratica non ¢ quella
priva di conflitti; essa ¢ tale nella misura in cui ¢ plurale e, come la
CtEDU ha osservato, la conflittualita ¢ una conseguenza inevitabi-
le dell’esistenza di una pluralita di visioni del mondo: «il ruolo delle
autoritd in tali circostanze non ¢ rimuovere la causa della tensione

%8 1l testo della sentenza ¢ pubblicato in www. federalismi.it/nv14/articolo-docu-
mento.cfm?artid=17792.

% Lautsi c. Italia, ricorso n. 30814/06, sentenza del 3 novembre 2009, par. 50.

€ Sentenza del 18 marzo 2011, par. 72.

¢ P.G. DancHIN, Of Prophets and Proselytes: Freedom of Religion and the Con-
flict of Rights in International Law, cit., p. 255; T. STAHNKE, Proselytism and the
Freedom to Change Religion in International Human Rights Law, cit., p. 253.
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eliminando il pluralismo, bensi assicurare che i gruppi in competi-
zione si tollerino 'un l'altro»®.

Il primo dei requisiti, che delimitano il perimetro entro cui ela-
borare la soluzione migliore in un determinato contesto locale o na-
zionale, ¢ il riconoscimento del diritto assoluto di cambiare religio-
ne o credo. Esso comporta, come corollario, la garanzia di un certo
margine di liberta di proselitismo, a cui dovrebbero essere concessi
gli stessi ambiti di applicazione delle altre manifestazioni del pen-
siero volte a persuadere della bonta della propria idea. Cosi, rimar-
rebbe il limite del divieto di discorsi di incitamento all’odio religio-
so, mentre la libertd a non essere esposti a opinioni contrarie non
sarebbe garantita. Non si potrebbe invocare il diritto di non subi-
re forme di uninvited speech nello spazio pubblico, e si dovrebbe ga-
rantirlo solo nelle c.d. strutture segreganti e in tutte quelle situazio-
ni dove i destinatari dell’attivita di proselitismo non sono liberi di
sottrarsi e/o sono suscettibili di subire forme di costrizione fisica o
psicologica (captive audience)®.

Rispetto all’esercizio di pressioni indebite, preme osservare che,
benché diversi studiosi si siano concentrati sugli effetti coartanti del
proselitismo, tanto gli individui quanto le comunita a cui apparten-
gono dovrebbero essere liberi in primo luogo dalle coercizioni ope-
rate dallo Stato o da pubbliche autorita®. La difesa dei valori cultu-
rali nazionali — inevitabilmente plasmati anche dal fattore religioso
— o della sicurezza politica ed economica del Paese non puo sostan-

62 Serif v. Greece, ricorso n. 38178/97, sentenza del 14 dicembre 1999, par.
53. Lo stesso principio ¢ stato espresso nella giurisprudenza statunitense. Cfr.
R.W. GARNETT, Changing Minds: Proselytism, Freedom, and the First Amendment,
cit., p. 473.

6 N. LERNER, Proselytism, Change of Religion, and International Human
Rights, cit., p. 486.

¢ Cfr. P.M. TavLor, The Questionable Grounds of Objections to Proselytism
and Certain Other Forms of Religious Expression, cit., pp. 815-816; T. STAHNKE,
Proselytism and the Freedom to Change Religion in International Human Rights Law,
cit., p. 331.
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ziarsi in pratiche di assimilazione e omogeneizzazione®. Come ha
argomentato van der Vyver, « valori sostenuti per mezzo della co-
ercizione statale e non di convinzioni personali o persuasione indi-
viduale perdono la loro qualita etica. Trasformando nome morali e
religiose in disposizioni di legge, i detentori del potere non rafforza-
no il regno spirituale che vorrebbero stabilire, ma privano la societa
del suo tessuto morale»®.

Una speciale protezione dovrebbe essere riservata alle popola-
zioni indigene, storicamente trascurate dai diritti nazionali e a livel-
lo internazionale, con un degno riconoscimento in primo luogo del
diritto di esistere e, poi, come conseguenza necessaria, di vivere se-
condo le proprie tradizioni religiose mantenendo la propria speci-
fica identita. E in particolare in questo ambito che il proselitismo
dovrebbe imporsi linee guida o codici di buona condotta, astenen-
dosi volontariamente da attivita missionarie presso minoranze cul-
turalmente vulnerabili®. Al tempo stesso, si dovrebbe essere consci
dell’irrealizzabilita dell’aspettativa di cristallizzare la propria identi-
ta religiosa, congelandola nel tempo e nello spazio e impermeabiliz-
zandola da ogni forma di influenza esterna®®. In regioni come I’A-
frica subsahariana, il sincretismo religioso ¢ molto diffuso: ¢ stato
osservato che molti cristiani e musulmani seguono pratiche proprie
delle tradizioni religiose indigene ed estranee a quelle abramitiche®,
e che la Chiesa cattolica ¢ 'unica tra quelle dominanti nella Repub-
blica del Sud Africa a non aver sperimentato un significativo decli-
no, grazie alla politica di inculturazione e di accomodamento del-

© T. STAHNKE, Proselytism and the Freedom to Change Religion in International
Human Rights Law, cit., p. 307 ss.

% ].D. VAN DER VYVER, Religious Freedom and Proselytism. Ethical, Political
and Legal Aspects, cit., p. 428.

7 S. FerRARL, Globalization, Postmodernism, and Proselytism, cit., p. 135; J.
WITTE JR., A Primer on the Rights and Wrongs of Proselytism, cit., pp. 627-628.

8 J. WrTTE JR., Human Rights and the Right to Proselytize: Inherent Contradic-
tions?, cit., p. 184.

% THE PEw FOrRUM ON RELIGION & PuBLiC LirE, Tolerance and Tension: Is-
lam and Christianity in Sub-Saharan Africa, aprile 2010, in www.pewforum.org.

149



Rossella Bottoni

la liturgia alle pratiche indigene africane”. Questi esempi sembrano
suggerire la possibilita di esiti fecondi dell'incontro tra diverse tra-
dizioni religiose, dove lo sforzo di adattamento ¢ a carico anche del
soggetto proselitizzante, e non comporta pit la rinuncia da parte del
convertito della cultura nativa. Cio riporta agli impegni propri di
uno Stato democratico, con cui si chiude il cerchio di una gestione
virtuosa della diversita religiosa: il superamento della percezione del
proselitismo come una minaccia laddove 'identita culturale nazio-
nale ¢ legata a una religione tradizionale; 'accettazione dell’idea che
i gruppi religiosi non sono monoliti statici e immutabili ma posso-
no crescere o diminuire in seguito a libere conversioni, e anche co-
noscere trasformazioni culturali e identitarie; 'assunzione respon-
sabile del ruolo di risolutore delle controversie che inevitabilmente
possono sorgere in una societa plurale’’.

7 ].D. vAN DER VYVER, Religious Freedom and Proselytism. Ethical, Political
and Legal Aspects, cit., p. 423.

"I R. MINNERATH, Church/State Relations. Religious Freedom and “Proselytism”,
cit., p. 440.
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LE OPERE D’ARTE DEL VATICANO
TRA NORMATIVA INTERNAZIONALE,
LEGISLAZIONE VATICANA E NORME

DEL TRATTATO’

Abstract: 1l contributo si sofferma sulla peculiare condizione giuridica delle ope-
re d’arte custodite in Vaticano, risultante da una serie di disposizioni del Trattato
lateranense, di altre Convenzioni internazionali e della piti recente recente legisla-
zione vaticana sulla tutela dei beni culturali. Ne risulta un quadro normativo com-
plesso e articolato che sottolinea il ruolo della Santa Sede come custode e garante
di uno dei massimi patrimoni storico-artistici dell'umanita.

Parole chiave: Citta del Vaticano, tesori d’arte, Trattato lateranense, Santa Sede.

Vatican artworks amidst international dispositions, Vatican laws and provisions
of the Treaty. This contribution focuses on the peculiar juridical condition of the
historical and artistic assets kept in the Vatican City, resulting from a series of pro-
visions of the Lateran Treaty, other international Conventions and recent Italian
and Vatican legislations on the protection of cultural heritage. The result is a com-
plex and articulated regulatory framework that underlines the role of the Holy See
as a custodian and guarantor of one of the greatest historical and artistic heritag-
es of humanity.

Key words: Vatican City, Treasures of art, Lateran Treaty, Holy See.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. Una donazione di Papa Francesco

Il 7 marzo 2023 ¢ stato firmato in Vaticano, alla presenza del
Presidente del Governatorato dello Stato della Citta del Vatica-
no, del rappresentante dell’Arcivescovo di Atene, del Ministro del-
la Cultura e dello Sport della Repubblica ellenica e della Direttrice
dei Musei Vaticani, 'accordo di donazione all’Arcivescovo di Atene
dei tre frammenti dei fregi del Partenone esposti ai Musei Vaticani.
In tale occasione il Card. Vérgez Alzaga, Presidente del Governato-
rato, ha sottolineato tra I'altro come il valore piti importante di que-
sto atto «sia, ancora una volta, il constatare come le collezioni d’arte
del Papa diventino un punto privilegiato di amicizia tra i popoli, le
genti, le fedi, le Chiese, superando ogni barriera»'.

L’accordo era stato preceduto da un comunicato della Santa Se-
de del dicembre scorso, nel quale si annunciava l'intenzione di Pa-
pa Francesco «di dare a Sua Beatitudine Ieronymos II, Arcivesco-
vo di Atene e di tutta la Grecia, i tre frammenti del Partenone, da
secoli custoditi con cura presso le Collezioni Pontificie e nei Mu-
sei Vaticani ed esposti a milioni di visitatori provenienti da tutto il
mondo»?. Il comunicato precisava inoltre che Ieronymos e il Papa si

' M. MiLvia MorciaNo, Vaticano, firmato ['accordo di donazione dei tre fram-
menti del Partenone, in Vatican News, 7 marzo 2023 (in www.vaticannews.va).

2 1l comunicato, reso noto da Vatican News del 16 dicembre 2022 (Dal Papa
a Iemnymos i ﬁammmti del Partenone, in www.vaticannews.va), precisa: «Si tratta
di tre frammenti giunti a Roma nel XIX secolo per vie sconosciute e che confluiro-
no nelle collezioni del Museo Gregoriano Profano, voluto da Papa Gregorio XVI.
Sono lacerti e dilavati in marmo pentelico, appartenuti al leggendario apparato de-
corativo del Partenone, scolpito da Fidia tra il 447 ¢ il 432 a.C. per volere di Pericle
e che conservano il loro antico e originario splendore. Il primo ¢ una testa di caval-
lo che proveniva dal frontone occidentale del tempio e sarebbe stato parte di uno
dei quattro cavalli della quadriga guidata dalla dea Atena, in disputa con Poseido-
ne per il dominio dell’Attica. Vi ¢ poi la testa di un fanciullo che regge un vassoio,
probabilmente un offerente di focacce votive alla dea e parte del corteo solenne per
la processione delle Panatenee, festa che ricordava la fondazione di Atene e quin-
di la pitt importante del calendario ateniese. Il fanciullo doveva fare parte del fre-
gio che rivestiva la cella del naos, la cella, luogo piti sacro e segreto del tempio per-
ché custodiva la statua crisoelefantina di Atena Parthénos, anch’essa opera del ce-
lebre scultore greco. Infine il terzo rilievo, una testa maschile barbuta che sarebbe
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erano incontrati un anno prima, in occasione del viaggio di France-
sco a Cipro e nella capitale greca, dal 2 al 6 dicembre 2021, ed en-
trambi avevano ribadito il desiderio di continuare insieme la stra-
da di fratellanza e di pace. In quella occasione Papa Francesco aveva
riconosciuto gli errori commessi dai cattolici ed invitato a ritrovare
I'unita che rende credibile la testimonianza cristiana. La donazione
era quindi da intendersi, proseguiva il comunicato, come un «segno
concreto del sincero desiderio di proseguire nel cammino ecumeni-
co di testimonianza della Veritar.

L’iniziativa di Papa Francesco si presenta quindi come un gesto
concreto di generosita nell’ambito del cammino, del tutto apprez-
zabile e lodevole sotto il profilo ecclesiale, di progressivo riavvicina-
mento e dialogo ecumenico tra la Chiesa cattolica e la Chiesa orto-
dossa greca. Una tra le tante iniziative di questo tipo che arricchi-
scono l'attuale pontificato, impegnato a gettare ovunque ponti di
riconciliazione tra popoli, fedi e culture diverse. Risponde inoltre a
quell’attenzione privilegiata rivolta da Papa Francesco alle ‘perife-
rie’ e alla tutela dei loro diritti e della loro identita storica e cultura-
le, che costituisce una costante della sua visione non solo ecclesiale
ma, pill in generale, socio-economica e mondiale, e che lo ha porta-
to anche a denunciare piti volte gli effetti perversi delle politiche di
colonizzazione, passate e presenti, di carattere culturale e di sfrutta-
mento delle ricchezze dei Paesi poveri da parte di quelli pit ricchi,
come ha di recente confermato con parole inequivoche nel suo re-
cente viaggio in Africa, in Congo e Sud Sudan e nella Repubblica
Centroafricana’.

Il gesto di Papa Francesco appare tanto piu significativo in quan-
to si inserisce nell’annosa e controversa questione della restituzione
dei marmi del Partenone, rivendicati ormai da quasi due secoli dal-
la Grecia indipendente (1832) nei confronti del Regno Unito, e in

stata identificata in una delle metope poste sul lato meridionale dello stesso tem-
pio, dove era raffigurata la centauromachia, la lotta dei Centauri contro i Lapiti».

3 FRANCESCO, Discorso in occasione dell incontro con le autorita, con la societa ci-
vile e con il corpo diplomatico, Giardino del ‘Palais de la Nation” (Kinshasa), 31 gen-
naio 2023, in www.vatican.va.
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particolare del British Museum, che attualmente possiede nelle sue
collezioni gran parte di quei marmi che furono rimossi dall’Acro-
poli di Atene a partire dal 1801 da Thomas Bruce, conte di Elgin,
all’epoca ambasciatore britannico presso I'Impero ottomano, e poi
trasportati a Londra, suscitando gia all’epoca un acceso dibattito e
la denuncia del poeta Lord Byron, che lo defini in un suo poema un
atto di vandalismo.

Su questa questione, che pesa da tempo sui rapporti diplomatici
tra i due Paesi, era intervenuta di recente anche la decisione dell’Tta-
lia, assunta lo scorso anno, di riconsegnare a tempo indeterminato
alla Grecia il ‘frammento di Palermo’ che Lord Elgin aveva donato
nell’Ottocento a Lord Fagan, allora console inglese in Sicilia. A di-
mostrazione dell'importanza che il Governo greco aveva attribuito a
questo sviluppo, il Primo Ministro greco Kyriakos Mitsotakis aveva
partecipato alla cerimonia con la quale il frammento era stato accol-
to nel museo costruito appositamente per i marmi in prossimita del
Partenone. «E il primo a tornare» aveva dichiarato®.

Tanto pit rilevante appare quindi la decisione del Papa, che co-
stituisce un ulteriore tassello in questa direzione, non privo di signi-
ficato politico nell’ambito delle relazioni internazionali, in quan-
to tende a legittimare, da parte della principale autoritd morale
dell’Occidente cristiano, la posizione del Governo greco e ad au-
mentare la pressione dell’opinione pubblica sul Governo britannico
per la restituzione dei marmi alla Grecia.

2. [ tesori darte del Vaticano nel Trattato lateranense

L’iniziativa del Pontefice, del tutto apprezzabile e condivisibi-
le alla luce di quanto sopra, solleva tuttavia sul piano giuridico una
questione piti generale, quella relativa alla proprieta e alla disponi-
bilita dei tesori d’arte custoditi in Vaticano.

* In argomento, cfr. P. D CaRroLis, Londra-Atene. Ipotesi di accordo per “pre-
stare” i marmi del Partenone, in Corriere della Sera, 6 gennaio 2023.
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Infatti il Trattato lateranense prevede all’art. 18 una precisa di-
sposizione al riguardo:

«I tesori d’arte e di scienza esistenti nella Citta del Vaticano e nel Pa-
lazzo Lateranense rimarranno visibili agli studiosi ed ai visitatori, pur
essendo riservata alla Santa Sede piena liberta di regolare I'accesso del

pubblico».

Si tratta di una disposizione di cui praticamente non si ¢ mai fat-
to applicazione e che, pertanto, non ha suscitato una particolare at-
tenzione da parte della dottrina. Del resto i Musei Vaticani, che cu-
stodiscono 'assoluta gran parte di questi beni, come pure gli altri
che si trovano all’interno della Basilica di San Pietro e nel Palazzo
lateranense, costituiscono da sempre un vanto dello Stato vaticano,
che attirano ogni anno milioni di visitatori provenienti da tutto il
mondo e i cui proventi rappresentano la principale fonte di entrate
per il piccolo Stato. Pertanto il proposito della Santa Sede ¢ sempre
stato quello di conservare i tesori d’arte ivi custoditi, commissionati
e raccolti nel corso dei secoli, a cui se ne sono aggiunti altri durante
il secolo scorso per effetto di donazioni, e di renderli visibili al pub-
blico per esaltare con la bellezza dell’arte la gloria del Creatore e la
grandezza dell’'uomo, creato a sua immagine e redento da Cristo’.

La disposizione del Trattato prevede tuttavia un vincolo a cari-
co della Santa Sede, consistente nel mantenere visibili tali tesori agli
studiosi e ai visitatori, il che presuppone quello di mantenerli in lo-
co. La formulazione ¢ volutamente generica, nel senso che non pre-
cisa la natura di tali beni né la loro proprieta. Si puo peraltro ritene-
re che quest’ultima spetti oggi alla Santa Sede in forza degli artt. 3

> Cfr. BenepeTrTO XVI, Discorso ai partecipanti al Convegno internazionale
promosso in occasione del V' centenario dei Musei Vaticani, 16 dicembre 2006, in
www.vatican.va: «La Chiesa da sempre sostiene e promuove il mondo dell’arte
considerandone il linguaggio un privilegiato veicolo di progresso umano e spiri-
tuale. ... In definitiva si potrebbe dire che i Musei Vaticani possono rappresentare
una straordinaria opportunitd di evangelizzazione perché, attraverso le varie opere
esposte, offrono ai visitatori una testimonianza eloquente dell’intreccio continuo
che esiste tra il divino e 'umano nella vita e nella storia dei popoli».
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e 13 del Trattato, ove I'Italia riconosce ad essa «la piena proprieta e
la esclusiva ed assoluta potesta e giurisdizione sovrana sul Vaticano
com’¢ attualmente costituito, con tutte le sue pertinenze e dotazio-
ni» (art. 3), e anche «la piena proprietd» della basilica patriarcale di
San Giovanni in Laterano, oltre che delle altre due basiliche patriar-
cali e di altri edifici (art. 13).

La questione era gia stata affrontata dalla Legge delle Guaren-
tigie, approvata dal Parlamento italiano nel maggio del 1871 dopo
Poccupazione di Roma da parte dell’esercito italiano (11 settembre
1870), ove si prevedeva che il Sommo Pontefice, privato di ogni so-
vranita territoriale, continuasse a

«a godere dei palazzi apostolici Vaticano e Lateranense, con tutti gli
edifici, giardini e terreni annessi e dipendenti, non che della Villa di
Castel Gandolfo con tutte le sue attinenze e dipendenze. I detti palaz-
zi, villa ed annessi, come pure i Musei, la Biblioteca e le collezioni di
arte e d’archeologia ivi esistenti, sono inalienabili, esenti da ogni tassa
o peso, ¢ da espropriazione per pubblica utilita» (art. 5).

La sola facolta di godimento riconosciuta al Pontefice e il regime
di inalienabilita previsto dalla legge sembravano indicare che la pro-
prieta di tali beni spettasse allo Stato italiano e non alla Santa Sede.
Le disposizioni del Trattato lateranense, firmato I'11 febbraio 1929,
posero fine ad ogni discussione in materia. Gia il primo e autorevo-
le commentatore della normativa pattizia, Raffaele Jacuzio, all’epo-
ca Direttore generale del Fondo per il culto, rilevo: «tali questioni
ora non sono pil possibili. I musei e tutti i tesori d’arte e di scien-
za, che si trovano attualmente nel perimetro del nuovo Stato vatica-
no, o che esistono nel palazzo Lateranense, sono di pertinenza del-
la Santa Sede, la quale, appunto perché proprietaria, pud regolarne
con proprie norme 'accesso al pubblico e pud imporre senza dub-
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bio tasse d’ingresso»®, argomento quest’ultimo che era stato oggetto
di accesa discussione prima dei Patti lateranensi.

Proseguendo, I'illustre Autore precisava: «Perd la Santa Sede ha
assunto I'obbligo in perpetuo di non sottrarre quei beni al pubbli-
co godimento, e cid in confronto dell’Italia. Abbiamo qui una figu-
ra di servitli di uso pubblico stabilita in favore della popolazione di
un altro Stato, che in un certo senso pud anche dirsi servitli interna-
zionale. A quali conseguenze giuridiche e a quali sanzioni pratiche
essa possa dar luogo non ¢ facile stabilire. Sembra perd che in essa
sia necessariamente implicito I'impegno da parte della Santa Sede di
non alienare quei beni, né in tutto né in parte, perché 'alienazione
avrebbe per conseguenza di sottrarli all’'uso pubblico»’.

E poi, dopo aver accennato alle possibili sanzioni nei confronti
di eventuali acquirenti di tali beni in base alle leggi italiane dell’e-
poca, ovvero la nullitd assoluta dei relativi negozi, Jacuzio conclu-
deva: «Ma si tratta di eventualitd puramente ipotetiche, che si con-
figurano quasi a titolo di curiosita giuridica, poiché la Santa Sede
ha sempre considerato come titolo di gloria il conservare religiosa-
mente all’ammirazione del mondo le preziose collezioni accumula-
te nel corso dei secoli»®.

3. La normativa internazionale e quella vaticana sulla tutela dei beni
culturali

A quasi un secolo di distanza dalla firma del Trattato, il quadro
normativo in cui si cala la disposizione sopra richiamata ¢ profon-
damente mutato, sia sul piano del diritto interno, italiano e vatica-
no, sia su quello del diritto internazionale.

Innanzitutto va osservato che nel 1982 la Santa Sede ha aderi-
to alla Convenzione per la protezione sul piano mondiale del pa-

¢ R. Jacuzio, Commento della nuova legislazione in materia ecclesiastica, Utet,
Torino, 1932, p. 51.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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trimonio culturale e naturale’, che comporta 'assunzione di ob-
blighi di conservazione e tutela dei siti e monumenti dichiarati
‘patrimonio culturale’ da parte di tutti gli Stati e gli altri sogget-
ti firmatari'’.

Non solo: a seguito di tale adesione I'intera Citta del Vaticano e
gli immobili extraterritoriali indicati nel Trattato, tra cui la basili-
ca di San Giovanni in Laterano, furono iscritti dal Comitato UNE-
SCO nel 1984 nella Lista del patrimonio mondiale dell’'umanita
(World Heritage List)'*, da cui deriva una serie di obblighi di rispet-

? Cfr. UNESCO, Convenzione per la protezione sul piano mondiale del patri-
monio culturale e naturale, Parigi, 16 novembre 1972. Sulla base di tale strumento,
I’Agenzia delle Nazioni Unite ha identificato e dichiarato come patrimonio inalie-
nabile dell’'umanitd moltissimi siti archeologici, monumentali e paesaggistici che
vanno dai ‘santuari naturali’ ai paesaggi frutto dell’opera dell’'uomo, da interi cen-
tri urbani ad aree archeologiche fino a singoli monumenti. In argomento, cft. L.
CavaNa, L'UNESCO e la Santa Sede: lo Stato Citti del Vaticano e le sue proprieta
extraterritoriali a Roma patrimonio dell’umanita, in Tutela e valorizzazione del pa-
trimonio culturale mondiale nel diritto internazionale, a cura di E. BARoNcINI, Bo-
nonia University Press, Bologna, 2021, p. 100 ss.

12 Tn base all’art. 1 della Convenzione, sono considerati ‘patrimonio cultura-
le’: «i monumenti: opere architettoniche, plastiche o pittoriche monumentali, ele-
menti o strutture di carattere archeologico, iscrizioni, grotte e gruppi di elementi
di valore universale eccezionale dall’aspetto storico, artistico o scientifico; gli agglo-
merati: gruppi di costruzioni isolate o riunite che, per la loro architettura, unita o
integrazione nel paesaggio hanno valore universale eccezionale dall’aspetto storico,
artistico o scientifico; i siti: opere dell'uomo o opere coniugate dell’'uomo e della
natura, come anche le zone, compresi i siti archeologici, di valore universale ecce-
zionale dall’aspetto storico ed estetico, etnologico o antropologico».

""" In base all’art. 4 della Convenzione, «ciascuno Stato partecipe della presen-
te Convenzione riconosce che I'obbligo di garantire I'identificazione, protezione,
conservazione, valorizzazione e trasmissione alle generazioni future del patrimonio
culturale e naturale di cui agli articoli 1 e 2, situato sul suo territorio, gli incombe
in prima persona. Esso si sforza di agire a tal fine sia direttamente con il massimo
delle sue risorse disponibili, sia, all’occorrenza, per mezzo dell’assistenza e della co-
operazione internazionale di cui potra beneficiare, segnatamente a livello finanzia-
rio, artistico, scientifico e tecnico».

12 Trent’anni prima 'intero territorio della Citta del Vaticano era gia stato po-
sto sotto la protezione della Convenzione dell’Aia del 1954, concernente la tutela
dei beni culturali in caso di conflitto armato. Quindi tale Stato viene riconosciu-
to, anche nella disciplina internazionale, come patrimonio morale, artistico e cul-
turale degno di essere rispettato e protetto come tesoro appartenente all’'umanita.
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to e di tutela e conservazione da parte dell'intera comunita inter-
nazionale.

Sul piano del diritto interno vaticano va poi ricordato che nel
2001 la Pontificia Commissione per lo Stato della Citta del Vati-
cano ha emanato un’apposita Legge sulla tutela dei beni culturali,
che, dopo aver individuato con precisione questa categoria di beni
(art. 1)"3, soggetti ad una serie di obblighi di inventariazione custo-
dia e conservazione sotto la vigilanza del Presidente del Governato-
rato, li qualifica «inalienabili» (art. 11). In questo modo essa con-
ferma la loro spettanza, con i relativi poteri e oneri di custodia e di
conservazione, in capo non alla Santa Sede, in quanto organo di go-
verno della Chiesa universale, ma allo Stato della Citta del Vatica-
no, di cui la Pontificia Commissione ¢ organo legislativo, e dal qua-
le dipendono — attraverso la Divisione dei Musei e dei Beni Cultu-
rali — i Musei Vaticani, come pure il vincolo che grava su di essi. La
Legge ne prevede pure il divieto di esportazione, consentendo sol-
tanto la loro esportazione temporanea, previo nullaosta della Segre-
teria di Stato per periodi di regola non superiori a dodici mesi, «in
occasione di manifestazioni culturali e religiose, di mostre o esposi-
zioni d’arte» (art. 14) e con tutte le cautela del caso.

13 Cfr. PonTIFICIA COMMISSIONE PER LO STATO DELLA CITTA DEL VATICANO,
Legge sulla tutela dei beni culturali, 25 luglio 2001, n. CCCLYV, in www.vatican.
va. Lart. 1 della legge, nell'individuarne 'oggetto, prevede: «Oggetto della presen-
te legge sono le cose, mobili e immobili, che presentano interesse artistico, storico,
archeologico o etnografico, di spettanza della Santa Sede, dello Stato della Citta del
Vaticano, degli Organismi, delle Amministrazioni, degli Enti e degli Istituti aven-
ti sede nello Stato e negli immobili di cui agli artt. 15 e 16 del Trattato fra la San-
ta Sede e I'Ttalia dell’11 febbraio 1929 e successive modifiche, compresi: 4) le cose
che interessano la paleontologia, la preistoria e le primitive civiltd e i reperti arche-
ologici; 4) le cose d’interesse numismatico; ¢) i manoscritti, gli autografi, i carteggi,
i documenti notevoli, gli archivi anche su supporto non cartaceo, nonché gli incu-
naboli, i libri, le carte geografiche, gli spartiti musicali, il materiale fotografico, le
stampe e le incisioni aventi carattere di rarita o di pregio; &) i mezzi di trasporto di
interesse storico e i beni e gli strumenti di interesse per la storia della scienza e della
tecnica; e) le collezioni o serie di oggetti che, per tradizione, fama o particolari ca-
ratteristiche ambientali rivestono come complesso un interesse artistico o storico; f)
le ville, i parchi e i giardini che abbiano interesse artistico, storico o paesaggistico».
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La Legge prevede altresi una fattispecie che sembrerebbe avvi-
cinarsi alla recente iniziativa di Papa Francesco, ossia il deposito a
tempo indeterminato delle cose oggetto di tutela «presso istituzio-
ni culturali e musei di altri Paesi, a condizione di reciprocita, allo
scopo di ricostituire 'unitad di monumenti o complessi smembra-
ti e con l'obbligo di esposizione al pubblico» (art. 15, comma 2)".
La differenza risiede tuttavia nel fatto che il gesto del Pontefice vie-
ne definito nell’'accordo come una vera e propria donazione, non
un mero deposito a tempo indeterminato, e che il suo beneficiario
immediato ¢ un’autorita religiosa, non un’istituzione culturale, an-
che se quest’ultimo aspetto ¢ stato poi integrato dalla partecipazio-
ne all’accordo del Ministro della cultura greco, che verosimilmente
si sara fatto garante dell’esposizione al pubblico dei frammenti del
Partenone provenienti dai Musei Vaticani.

La sanzione prevista dalla Legge per gli atti e negozi giuridici
compiuti contro di essa ¢ la nullita di pieno diritto: «Le alienazioni,
le convenzioni e gli atti giuridici in genere, compiuti contro i divie-
ti stabiliti dalla presente legge o senza I'osservanza delle condizioni
e modalita da essa prescritte, sono nulli di pieno diritto» (art. 20)".

Da ultimo, per quanto concerne I'ordinamento italiano e la nor-
mativa pattizia, merita di essere menzionato l'art. 12 dell’Accordo
di revisione concordataria del 1984 tra la Repubblica italiana e la
Santa Sede, in cui si afferma che le due parti «nel rispettivo ordine,
collaborano per la tutela del patrimonio storico e artistico». La di-

14 2. E consentito il deposito a tempo indeterminato delle cose di cui all’art.
1, primo comma, presso istituzioni culturali e musei di altri Paesi, a condizione di
reciprocitd, allo scopo di ricostituire I'unitd di monumenti o complessi smembra-
ti e con 'obbligo di esposizione al pubblico. - 3. Il deposito deve essere autorizzato
dalla Segreteria di Stato e non deve comunque modificare i diritti di piena e incon-
dizionata proprietd delle cose» (art. 15, commi 2-3, Legge cit.).

' Sulla Legge vaticana di tutela dei beni culturali, cfr. M. OkENwa UDUGBOR,
La tutela dei beni culturali dello Stato della Citta del Vaticano: la legge del 25 luglio
2001 n. CCCLYV, in Civitas et Iustitia, 2003, 1, 1, p. 81 ss.; L. CasiNi, La tutela
dei beni culturali in Vaticano. Commento alla legge dello Stato della Citta del Vatica-
no 25 luglio 2001, n. CCCLV, in Giornale di diritto amministrativo, 2002, 4, pp.
434-443.

160



Le opere d arte del Vaticano tra normativa internagionale, legislazione vaticana. ..

sposizione poi prosegue individuando una serie di piti precisi impe-
gni per la tutela e conservazione dei beni culturali di interesse reli-
gioso appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche in Italia, dive-
nuta una nuova res mixta nei rapporti tra lo Stato e la Chiesa in Ita-
lia'. Cio che perd interessa in questa sede ¢ la formulazione inizia-
le, che enuncia un principio di carattere generale destinato ad inse-
rire 'intera materia della tutela dei beni culturali in quello spazio di
reciproca collaborazione che costituisce oggi uno dei principi ispi-
ratori dei rapporti tra I'Italia e la Santa Sede'” ed alla luce del qua-
le vanno rilette, a mio parere, anche le disposizioni del Trattato'®.
Alla luce di quanto sopra l'art. 18 del Trattato, concernente il
vincolo gravante sui tesori d’arte custoditi in Vaticano, non ¢ pit

¢ Cfr. G. DaLra ToRRE, Lezioni di diritto ecclesiastico, Giappichelli, Torino,
20196, pp. 288-289. Per approfondimenti, cfr. E. Camassa, I beni culturali di in-
teresse religioso. Principio di collaborazione e pluralita di ordinamenti, Giappichelli,
Torino, 2013, p. 113 ss.; Beni culturali di interesse religioso. Legislazione dello Sta-
to ed esigenze di carattere confessionale, a cura di G. FELICIANI, il Mulino, Bologna,
1995.

17 Sulla necessaria collaborazione tra Stato e confessioni religiose in materia di
tutela dei beni culturali, da ultimo cfr. A.G. CHizzonr1t1, Un tema vecchio con una
veste nuova: la collaborazione necessaria, in Il patrimonio culturale di interesse religio-
so in Italia. Religioni, diritto ed economia, a cura di G. Mazzoni, Rubbettino, So-
veria Mannelli (CZ), 2021, p. 27 ss.

8 A seguito dell’Accordo del 1984 con la Sante Sede e delle successive intese
con altre confessioni religiose, il legislatore italiano ha riservato una specifica con-
siderazione e tutela ai beni culturali di interesse religioso nell’ambito del D.Lgs. 16
gennaio 2004 n. 42, Codice dei beni culturali e del paesaggio: «1. Per i beni cultura-
li di interesse religioso appartenenti ad enti ed istituzioni della Chiesa cattolica o
di altre confessioni religiose, il Ministero e, per quanto di competenza, le regioni
provvedono, relativamente alle esigenze di culto, d’accordo con le rispettive auto-
ritd. - 2. Si osservano, altresi, le disposizioni stabilite dalle intese concluse ai sensi
dell’articolo 12 dell’Accordo di modificazione del Concordato lateranense firmato
il 18 febbraio 1984, ratificato e reso esecutivo con legge 25 marzo 1985, n. 121,
ovvero dalle leggi emanate sulla base delle intese sottoscritte con le confessioni re-
ligiose diverse dalla cattolica, ai sensi dell’articolo 8, comma 3, della Costituzione»
(art. 9). In argomento da ultimo, cfr. G. SctuLLo, [ beni culturali della Chiesa car-
tolica nel Codice Urbani, in Aedon. Rivista di arti e diritto on line, 2020, 2, in www.
aedon.mulino.it/archivio/2020/2/sciullo. htm; F. MarGgioTTA BROGLIO, Articolo 9, in
1l Codice dei beni culturali e del paesaggio, a cura di M. CamMELLL, il Mulino, Bo-
logna, 2007, p. 85 ss.
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una disposizione isolata, che si potrebbe ritenere oggi come una
sorta di residuo storico di una vicenda — quella della fine del pote-
re temporale dei Papi — che avrebbe completamente esaurito i suoi
effetti, lasciando il posto ad una collocazione della Santa Sede nel-
la comunita internazionale ampiamente garantita e che non neces-
siterebbe pil di alcuna tutela da parte dello Stato italiano. In realta
I’attuale quadro normativo, composto da norme di diritto interna-
zionale, di diritto vaticano e di diritto pattizio, nel quale si colloca
oggi la disposizione del Trattato, ne fornisce una ratio e una legit-
timazione ancor pil salda e coerente rispetto al passato, in quanto
dimostra che la tutela del patrimonio storico e artistico costituisce
oggi uno degli interessi primari dei vari soggetti coinvolti: Santa Se-
de, Italia e comunita internazionale. Dimostra altresi che & cresciuta
enormemente la sensibilita e la consapevolezza a livello internazio-
nale circa 'incommensurabile valore storico e artistico della Citta
del Vaticano, definita ‘patrimonio dell'umanitd’, con tutto quanto
essa contiene in termini di tesori d’arte e di scienza.

4. Suggestioni e questioni emergenti circa i beni della Santa Sede

Nel corso degli ultimi decenni non sono mancate suggestioni
circa 'uso dei tesori d’arte del Vaticano. Ricordo in particolare un
film di Hollywood girato alla fine degli anni Sessanta del secolo
scorso (1968), in piena guerra fredda, L uomo venuto dal Cremlino
(The Shoes of the Fisherman), tratto da un romanzo di Morris West,
nel quale si descrive la vicenda di fantasia dell’Arcivescovo metropo-
lita di Leopoli, interpretato dall’attore Anthony Quinn, che, dopo
aver subito lunghi anni di prigionia nella Siberia sovietica, giunto a
Roma e nominato Cardinale, viene poi eletto Papa e, per scongiu-
rare gli effecti della carestia che imperversa in Cina e che rischia di
suscitare una guerra tra quest’ultima e 'Unione sovietica, annuncia
di mettere a disposizione tutte le ricchezze della Chiesa, compresi i
suoi tesori d’arte, per risolvere il problema della fame nel mondo. 11
film si conclude con questa dichiarazione solenne del Pontefice, la-
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sciando in sospeso il seguito della vicenda. Si tratta di una storia di
fantapolitica, si commento all’epoca, ma che al giorno d’oggi non
sembra poi cosi lontana dalla realta.

Tornando alla notizia da cui siamo partiti, la decisione di Papa
Francesco di donare alcuni frammenti del Partenone, custoditi ed
esposti ai Musei Vaticani, all’Arcivescovo di Atene si presenta in re-
altd come una ‘restituzione’ ad un autorevole rappresentante della
Grecia di quanto prelevato dall’Acropoli di Atene nei secoli passati.
E in questa luce che la notizia & stata generalmente accolta in termi-
ni positivi dai mezzi di comunicazione e dall’opinione pubblica®.
Sotto questo profilo essa corrisponde anche alla politica del Governo
italiano, che come gia ricordato ha assunto I'anno scorso un’analo-
ga iniziativa. Pertanto si potrebbe ritenere che alla base dell’iniziativa
del Pontefice vi sia una sorta di tacita accordo o intesa con lo Stato
italiano, che porta pertanto ad escludere una violazione della norma-
tiva pattizia e che peraltro solo I'Italia, in quanto parte del Trattato,
potrebbe far valere.

In effetti la questione specifica ¢ verosimilmente destinata, per le
ragioni appena richiamate, a non suscitare alcuna tensione tra Ita-
lia e Santa Sede, firmatarie del Trattato, ma anzi a sottolinearne la
piena sintonia anche in questo delicato ambito della politica inter-
nazionale concernente la tutela e conservazione dei beni culturali.

E tuttavia la vicenda solleva una serie di interrogativi sul piano
giuridico che in futuro potrebbero assumere maggiore rilevanza e
concretezza. Basti pensare che, alla luce della motivazione addotta
per questa donazione o ‘restituzione’, ossia le finalitd ecumeniche,
altre e ben piu stringenti motivazioni, di carattere umanitario o di
prevenzione di conflitti, come nell’opera cinematografica cui si &

1 Cr. M. Mirvia MorciaNo, Vaticano, firmato l'accordo di donazione dei tre
Jframmenti del Partenone, cit., ove si precisa che «il gesto di restituzione, deciso dal
Papa nel dicembre scorso, va inquadrato nel quadro della politica di rafforzamen-
to del cammino ecumenico nei confronti della Chiesa ortodossa e in particolare di
quella greca, nel segno della fratellanza e la pace».

2 Cfr. P. DE CaroLs, Londra-Atene. Ipotesi di accordo per “prestare” i marmi
del Partenone, cit.
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accennato, potrebbero allora giustificare la donazione o alienazione
di altri pezzi pregiati delle collezioni vaticane. Cid potrebbe mette-
re in difficolta la stessa Santa Sede di fronte a pressanti richieste di
intervento per debellare la fame in alcune regioni del mondo o per
fronteggiare altre gravi emergenze umanitarie che facessero appello
all’adempimento dei suoi obblighi morali di carita cristiana anche
mediante la vendita dei beni della Chiesa, tra cui i tesori d’arte cu-
stoditi in Vaticano. Tanto pili in un’epoca nella quale il tema del-
la poverta della Chiesa e 'immagine di una ‘Chiesa povera’ sono ri-
chiamati con insistenza come ideali da perseguire anche nel magi-
stero ufficiale?'.

Sotto questo profilo la recente iniziativa di Papa Francesco po-
trebbe costituire un precedente, anche perché nel caso specifico la
finalitd ecumenica — che di per sé ¢ propria della Chiesa, non del-
lo Stato della Citta del Vaticano — si esaurisce in un mero gesto di
generosita fatto a beneficio di una Chiesa sorella, in quanto i fram-
menti del Partenone sono oggetti privi di interesse religioso: non si
tratta di antiche immagini venerate nel mondo ortodosso o di og-
getti sacri comunque provenienti da quella tradizione cristiana, ma
oggetti d’arte profana.

2! Cfr. Francesco, Es. ap. Evangelii gaudium sull'annuncio del Vangelo nel
mondo attuale, 24 novembre 2013: «Per la Chiesa I'opzione per i poveri ¢ una ca-
tegoria teologica prima che culturale, sociologica, politica o filosofica. Dio conce-
de loro “la sua prima misericordia”. Questa preferenza divina ha delle conseguenze
nella vita di fede di tuti i cristiani, chiamati ad avere “gli stessi sentimenti di Gestt”
(Fil 2,5). Ispirata da essa, la Chiesa ha fatto una opzione per i poveri intesa come
una “forma speciale di primazia nell’esercizio della carita cristiana, della quale da
testimonianza tutta la tradizione della Chiesa”. Questa opzione — insegnava Bene-
detto XVI - “¢ implicita nella fede cristologica in quel Dio che si ¢ fatto povero per
noi, per arricchirci mediante la sua povertd”. Per questo desidero una Chiesa po-
vera per i poveri. Essi hanno molto da insegnarci» (n. 198). Sul tema della poverta
nella e della Chiesa, si veda il recente e stimolante saggio di E. CasteLLucct, Be-
nedetta poverta? Provocazioni su chiesa e denaro, EMI, Verona, 2020. In prospetti-
va canonistica, cfr. G. Bont, Chiesa e poverta. Una prospettiva giuridica, San Paolo,
Cinisello Balsamo (MI), 2006.
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5. Le collezioni dei Musei Vaticani: beni della Chiesa o dello Stato
della Citta del Vaticano?

A mio parere, la vera questione da porsi in questo caso ¢ se i tesori
d’arte del Vaticano possano davvero definirsi come beni della Chiesa
tout court, e come tali ricadenti nella piena disponibilita della Santa
Sede, o se il titolo di proprieta sia diverso e implichi, come si evin-
ce dal Trattato, anche una serie di limitazioni a carico della stessa.

A tale proposito occorrerebbe distinguere, e mantenere sempre
distinti, i due titoli in base ai quali la Santa Sede opera a livello in-
ternazionale: come organo supremo di governo della Chiesa univer-
sale 0 come soggetto sovrano dello Stato della Citta del Vaticano.

Nella prima veste di capo della Chiesa universale i poteri del
Pontefice non incontrano limiti. Infatti in forza del suo ufficio egli
gode di «potestd ordinaria suprema, piena immediata e universale
sulla Chiesa, potesta che pud sempre esercitare liberamente» (can.
331 CIC) e vale al riguardo il principio ‘Prima Sedes a nemine iudi-
catur’ (can. 1404 CIC). In forza del suo primato di governo, il Ro-
mano Pontefice ¢ anche «supremo amministratore ed economo di
tutti beni ecclesiastici» (can. 1273 CIC), ovvero tutti i beni tempo-
rali appartenenti alla Chiesa universale, alla Sede Apostolica e al-
le altre persone giuridiche pubbliche nella Chiesa (can. 1257 § 1
CIC), e puo pertanto disporne ad libitum per il bene della Chiesa?,
indicativamente per quelle finalita indicate dal can. 1254 § 2 del
Codice di Diritto Canonico®.

2 Cfr. L. CHIAPPETTA, I/ Codice di diritto canonico. Commento giuridico-pasto-
rale, 2, a cura di F. CaTtozzeLia, A. Catra, C. Izz1, L. SaBBaRESE, EDB, Bologna,
20113, pp. 560-561. Per approfondimenti, cfr. PoNTIFICIO CONSIGLIO PER I TE-
st1 LEGIsLaTIvi, Nota esplicativa La funzione dell autorita ecclesiastica sui beni eccle-
siastici, 12 febbraio 2004, in Communicationes, 2004, pp. 24-32.

% Can. 1254 CIC: «§1. La Chiesa cattolica ha il diritto nativo, indipenden-
temente dal potere civile, di acquistare, possedere, amministrare ed alienare beni
temporali per conseguire i fini che le sono propri. - §2. I fini propri sono princi-
palmente: ordinare il culto divino, provvedere ad un onesto sostentamento del cle-
ro e degli altri ministri, esercitare opere di apostolato sacro e di carita, specialmen-
te a servizio dei poveri».
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In termini piu specifici tale principio ¢ stato ribadito da Pa-
pa Francesco con riferimento ai beni della Santa Sede, dei quali
quest’ultima ¢ anche proprietaria a titolo dominicale, nel suo recen-
te motu proprio Il diritto nativo, nel quale ¢ stabilito:

«Tutti i beni, mobili e immobili, ivi incluse le disponibilita liquide e
i titoli, che siano stati o che saranno acquisiti, in qualunque manie-
ra, dalle Istituzioni Curiali e dagli Enti Collegati alla Santa Sede, sono
beni pubblici ecclesiastici e come tali di proprietd, nella titolarita o al-
tro diritto reale, della Santa Sede nel suo complesso e appartenenti
quindi, indipendentemente dal potere civile, al suo patrimonio unita-
rio, non frazionabile e sovrano» (§ 1)

Nella seconda veste, quella di soggetto sovrano della Citta del
Vaticano, la Santa Sede incontra invece tutta una serie di limitazio-
ni derivanti da accordi e convenzioni stipulate a livello internazio-
nale, tra cui — tra le ultime e pill note — la Convenzione monetaria
con I'Unione europea per I'uso dell’euro all'interno della Citta del
Vaticano, stipulata dalla Santa Sede in nome e per conto dello Stato
vaticano e che pone a carico della stessa una serie di adempimenti e
di obblighi di osservanza e di recepimento della normativa europea
in materia®. Tra questi accordi, fonti di obblighi a livello interna-

¢ FRANCESCO, Lettera apostolica in forma di motu proprio “Il diritto nativo”.
Circa il patrimonio della Sede Apostolica, 20 febbraio 2023, in www.vatican.va,
ove peraltro si precisa: «La destinazione universale dei beni della Santa Sede attri-
buisce ad essi natura pubblica ecclesiastica. Gli enti della Santa Sede li acquisisco-
no e utilizzano, non per loro stessi, come il privato proprietario, ma, nel nome e
nell’autorita del Romano Pontefice, per il perseguimento delle loro finalita istitu-
zionali, del pari pubbliche, e quindi per il bene comune e a servizio della Chiesa
Universale».

% Su questo specifico punto, ovvero sulle limitazioni e i conseguenti obblighi
di adempimento posti dalla Convenzione monetaria a carico della Santa Sede in
quanto soggetto sovrano dello Stato della Citta del Vaticano, non in quanto orga-
no di governo supremo della Chiesa, cfr. P. CavaNa, Le Sezioni Unite della Cas-
sazione e lart. 11 del Trattato lateranense, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale
(www.statoechiese.it), n. 16, 2012, pp. 20-21. Sulla Convenzione monetaria la bi-
bliografia ¢ gia molto ampia. Per un primo approccio, cfr. J.I. ARRIETA, Corso di
diritto vaticano, Edusc, Roma 2021, p. 318 ss.; G. DaLLa TORRE, Lezioni di diritto
vaticano, Giappichelli, Torino, 2020%, pp. 67-73.
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zionale a carico della Santa Sede in qualita di soggetto sovrano del-
lo Stato vaticano, il primo a dover essere ricordato ¢ proprio il Trat-
tato lateranense, che ha dato vita al minuscolo Stato e continua ad
esserne il fondamento, conferendogli le caratteristiche peculiari che
ben si conoscono®.

Non ¢ questa la sede per approfondire le origini storiche e la pe-
culiare natura dello Stato vaticano. Basti ricordare che si tratta di
uno Stato-mezzo, non di uno Stato-fine, vincolato pertanto al per-
seguimento di un fine di natura politica, individuato dalle parti del
Trattato e che consiste — come noto — nell’assicurare alla Santa Se-
de in modo stabile «una condizione di fatto e di diritto la quale Le
garantisca I’assoluta indipendenza per 'adempimento della Sua alta
missione nel mondo»*. Da questa peculiare finalita deriva, oltre alla
garanzia territoriale costituita dalla sovranita riconosciuta alla San-
ta Sede sulla Citta del Vaticano, anche una serie di ulteriori garan-
zie ad essa riconosciute e che si estendono ben oltre i confini dell’a-
rea vaticana, come pure alcuni impegni da essa assunta nei confron-
ti dello Stato italiano?.

Basti pensare al peculiare regime di piazza San Pietro e dell’'omo-
nima basilica, centro della cattolicita e sede delle celebrazioni litur-
giche del Sommo Pontefice, che costituiscono entrambe parte inte-
grante del territorio vaticano ma per le quali ¢ espressamente previ-
sto che la prima «continuera ad essere normalmente aperta al pub-
blico e soggetta ai poteri di polizia delle autorita italiane» mentre la
seconda «continua ad essere aperta al culto pubblico» (art. 3, com-
ma 2); all’obbligo di estradizione e di consegna degli imputati di re-
ati commessi in territorio italiano e rifugiatisi in Vaticano o negli
immobili extraterritoriali (art. 22) e, appunto, al vincolo di mante-

% In argomento, cfr. J.I. ARRIETA, Corso di diritto vaticano, cit.; G. Daria
TORRE, Lezioni di diritto vaticano, cit.; F. CLEMENTI, Citta del Vaticano, il Muli-
no, Bologna, 2019.

2 Premessa al Trattato lateranense. In argomento, cfr. G. DaLLA TORRE, Le-
zioni di diritto ecclesiastico, cit., pp. 357-358; P.A. D’AVACK, Vaticano e Santa Sede,
a cura di C. CARDIA, il Mulino, Bologna, 1994.

2 Cfr. G. DaLra ToRRE, Lezioni di diritto ecclesiastico, cit., pp. 337-341.
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nere in loco i tesori d’arte ivi custoditi per renderli visibili ai visita-
tori provenienti da tutto il mondo (art. 18)%.

Del resto la stessa Citta del Vaticano non & da considerarsi come
un bene della Chiesa in senso proprio e assoluto. La sovranita su di
essa e la sua piena proprieta spettano alla Santa Sede ma — come pre-
cisa il Trattato (art. 3) — «per gli speciali fini e con le modalita pre-
viste dal Trattato». Dovesse la sede del papato trasferirsi altrove, co-
me a volte si legge in alcune dichiarazioni di teologi, verrebbe meno
la ratio del Trattato lateranense e tutta I'area del Vaticano rientre-
rebbe verosimilmente sotto la sovraniti dello Stato italiano con tut-
ti i suoi immobili e tesori d’arte, oggi tutelati a livello internaziona-
le come ‘patrimonio dell'umanita™.

Per quanto concerne i tesori d’arte custoditi in Vaticano, la pe-
culiaritd del loro regime di proprieta si desume anche dalla Legge
vaticana sopra richiamata, che distingue tra i beni culturali ivi pre-
visti quelli di spettanza della Santa Sede e quelli di spettanza del-

¥ Cfr. F. CamMEO, Ordinamento giuridico dello Stato della Citta del Vaticano.
Ristampa anastatica dell’edizione del 1932, Libreria Editrice Vaticana, Citta del
Vaticano, 2005, p. 39. L’illustre Autore, dopo aver richiamato tali disposizioni, si
limitava ad aggiungere: «Se, per caute e rispettose che sieno le formule, la norma-
le apertura al pubblico della Piazza, della Basilica e dei Musei, rappresenti un ob-
bligo internazionalmente assunto e se cosi si sieno costituite delle servitt di diritto
internazionale, & questione inutile a risolvere ai fini del diritto interno». Si noti che
tale opera costituisce la prima completa e sistematica trattazione dell’ordinamen-
to vaticano, tuttora insuperata per organicitd. Va altresi ricordato, per sottolinear-
ne 'indiscussa autorevolezza, che Federico Cammeo fu chiamato a collaborare con
'avv. Francesco Pacelli, uomo di fiducia di Papa Pio X1, alla stesura del testo delle
sei Leggi fondamentali del nuovo Stato, promulgate da Pio XI il giorno stesso della
nascita dello Stato, il 7 giugno 1929 (cfr. G. DaLLa TORRE, L ordinamento costitu-
zionale vaticano nel suo sviluppo storico, in Appendice a F. Cammeo, Ordinamento
giuridico dello Stato della Citri del Vaticano, cit., pp. 485-489).

3% Da ultimo in prospettiva internazionalistica, cfr. A.M. CALAMIA, La sogget-
tivita dello Stato Citti del Vaticano rispetto all’'Unione europea. Prospettiva interna-
zionalista, in Finanze vaticane e Unione europea. Le riforme di papa Francesco ¢ le
sfide della vigilanza internazionale, a cura di E. Bani, P. Consorry, il Mulino, Bo-
logna, 2015, p. 102: «se il papa dovesse decidere di trasferirsi dallo Stato della Cit-
ta del Vaticano a Gerusalemme cadrebbe lo Stato della Citta del Vaticano: valu-
tazione da condividere, tenuto conto del rapporto causa effetto, che si ¢ realizzato
con il Trattato del Laterano».
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lo Stato della Citta del Vaticano o di altre amministrazioni ed enti
aventi sede nello Stato o negli immobili extraterritoriali previsti dal
Trattato. In realta, poiché la piena proprieta e giurisdizione sovra-
na sul Vaticano ¢ riconosciuta dal Trattato alla Santa Sede, sempre
a quest’ultima appartengono anche tutti i beni in esso ricompresi,
quindi anche i tesori d’arte ivi custoditi, ma essi sono soggetti ad un
regime giuridico peculiare. Infatti sono beni di proprieta della San-
ta Sede sotto la condizione ‘rebus sic stantibus e con le limitazioni
previste dal Trattato, in quanto essi sono destinati a soddisfare i bi-
sogni e le funzioni non della Chiesa universale ma dello Stato vati-
cano, creato per i fini e con gli oneri pattiziamente previsti.

6. Osservazioni conclusive

Il vincolo previsto dall’art. 18 del Trattato mira innanzitutto a
conservare a Roma, mantenendoli visibili al pubblico — come pe-
raltro disposto da tutti i Pontefici — ed evitandone la dispersione,
i tesori d’arte ivi accumulatesi nei secoli, passati a suo tempo sotto
la sovranita dello Stato italiano con la caduta del potere temporale
dei Papi e che costituiscono un capitolo fondamentale della storia
dell’arte italiana e straordinario motivo di attrazione nella capita-
le della penisola di milioni di turisti provenienti da tutto il mondo.

Tuttavia questa disposizione produce effetti anche nell’ordina-
mento canonico, sottraendo questi beni, se pure formalmente ap-
partenenti alla Santa Sede, ai canoni del Codice di Diritto Canonico
sui beni ecclesiastici e ai poteri dell’autorita ecclesiastica su di essi, o
quanto meno ne delimita I'applicazione a quanto non risulti in con-
trasto con essa. Avendo natura pattizia, essa infatti deroga legittima-
mente alle norme del Codex (can. 3), assegnando un regime giuridi-
co peculiare a questi beni e rendendoli indisponibili, o quanto me-
no inamovibili, anche da parte della Santa Sede sulla base di un im-
pegno da essa contratto a livello internazionale con I'Italia e che og-
gi si inserisce in una pil articolata cornice normativa di forte tutela
a livello internazionale dei beni culturali e della loro conservazione.
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In sostanza, si tratta di una disposizione che tutela non solo un
interesse, peraltro di grande rilievo, dello Stato e della Nazione ita-
liani, costituzionalmente rilevante ai sensi dell’art. 9 della Costitu-
zione repubblicana’®', ma anche un interesse della stessa Santa Sede,
che in essa vede tutelato il suo ruolo di custode e supremo garante
di uno dei massimi patrimoni storico-artistici dell’'umanita.

3 Sinoti che I'art. 9 della Costituzione italiana impegna la Repubblica a tute-
lare il paesaggio e «il patrimonio storico e artistico della Nazione», che puo esten-
dersi anche al di |4 dei confini dello Stato.
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IL SECONDO STATUTO DI AUTONOMIA
TRENTINO NELLA PROSPETTIVA DEL
DIRITTO ECCLESIASTICO A 50 ANNI DALLA
SUA ENTRATA IN VIGORE'

Abstract: Uguali, ma diversi. Identically Different’. Il diritto ecclesiastico e la nor-
mativa della Provincia autonoma di Trento sono entrambi profondamente con-
dizionati dall’esigenza di uguaglianza e altrettanto intrisi di bisogno di diversita.
Quali le competenze e quali gli interventi trentini a tutela della liberta religiosa.
Due casi di studio: 'insegnamento della religione cattolica nell’ordinamento sco-
lastico della Provincia autonoma di Trento e la legislazione sul turismo religioso.

Parole chiave: liberta religiosa, Statuto del Trentino, insegnamento e insegnanti di
religione, turismo religioso.

The second Trentino autonomy statute in the perspective of ecclesiastical law af-
ter 50 years from its entry into force. Same, but different. Identically Different’.
Ecclesiastical law and the legislation of the autonomous Province of Trento are
both deeply conditioned by the need for equality and equally steeped in the need
for diversity. Which are the competences and what are the rules of the province of
Trento for the protection of religious freedom. Two case studies: the teaching of
the Catholic religion in the school system of the autonomous Province of Trento
and the legislation on religious tourism.

Key words: religious freedom, Trentino Statute, teaching and teachers of religion,
religious tourism.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. La vicenda statutaria e lintreccio con le questioni ecclesiasticistiche

Il diritto ecclesiastico dalla cui prospettiva provero ad osserva-
re il secondo Statuto della Provincia autonoma di Trento, come
quest’ultimo ¢ profondamente condizionato dall’esigenza di ugua-
glianza e altrettanto intriso di bisogno di diversita. La tutela della li-
berta religiosa degli individui, cosi come le relazioni tra lo Stato e le
confessioni religiose giocano spesso ‘pericolosamente’ sulla linea di
demarcazione tra 'uguaglianza e la diversita.

Siamo abituati alla sequela di condizioni che scandiscono la pa-
ri dignitd sociale e I'uguaglianza davanti alla legge: senza distinzio-
ne di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali (questa ¢ la formulazione del nostro
art. 3, comma 1 della Costituzione). E allo stesso tempo siamo con-
sapevoli che trattare situazione diverse in maniera uguale ¢ sostan-
zialmente la migliore maniera per perpetrare legislativamente forme
di discriminazione'. In questo gioco della uguaglianza diversificata
lingua e religione, in quanto elementi fortemente identitari, hanno
viaggiato quasi sempre appaiate, su basi e con sviluppi diversi, spe-
cie se inquadrati nella costruzione di paradigmi culturali ‘secolarf’,
ma in un orizzonte almeno apparentemente simile. Sottolineo I’ap-
parentemente perché nel momento in cui ci apprestiamo ad opera-
re un approfondimento della questione inforcando gli occhiali del
giurista’ i due fenomeni, per la loro essenza e per gli scopi persegui-
ti, presentano e prospettano esigenze diverse rispetto alle quali pro-
prio per il principio sopra ricordato dell’'uguaglianza nella diversita

! E questa l'idea alla base della scelta del nostro Costituente in favore della
formula dell’art. 8, comma 1 («Tutte le confessioni religiose sono egualmente li-
bere davanti alla legge») che sposa il pensiero di chi (per gli ecclesiasticisti, princi-
palmente F. RUFFINT, La liberta religiosa, 1, Storia dell’idea, Fratelli Bocca, Torino,
1901, p. 15 ss.) bene ha sottolineato che trattare situazione diverse (i credi religio-
si, le confessioni religiose) in maniera uguale ¢ sostanzialmente la migliore maniera
per perpetrare legislativamente forme di discriminazione.

% Piace ricordare 'opera di A.C. Jemoro, Gli occhiali del giurista, Cedam, Pa-
dova, 1970.
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ci induce a immaginare soluzioni non necessariamente uguali per i
due fenomeni®.

Il terreno tipico del diritto ecclesiastico si sviluppa principal-
mente lungo i due versanti della tutela dell’esercizio del diritto di
liberta religiosa (in forma negativa o positiva) e dei rapporti con le
confessioni religiose. Ma se il primo ¢ generalmente oggetto di una
qualche forma di intervento legislativo praticamente in tutti gli or-
dinamenti giuridici, lo sviluppo del secondo ¢ fortemente condi-
zionato dal sistema di relazioni che lo Stato intrattiene con le con-
fessioni religiose. E cid non ha mancato di indirizzare anche aspetti
che hanno toccato e interessano i temi propri del diritto regionale
ecclesiastico, rallentandone lo sviluppo e I'azione?; e orientandone
temi e forme di intervento.

Cid considerato, mi pare utile procedere attraverso una pur sin-
tetica ricostruzione della vicenda storico-legislativa che ha portato
all’approvazione e al consolidamento del secondo Statuto del Tren-
tino con una prima proiezione circa le competenze in esso ricono-
sciute nelle materie proprie del fenomeno religioso e dell’affermarsi
del diritto ecclesiastico regionale, per poi guardare all'impatto della
riforma costituzionale del 2001.

2. Le peculiarita dello Statuto della Provincia autonoma di Trento e
la materia ecclesiastica

L’art. 116 della Costituzione, gia nella sua formulazione iniziale,
prevedeva che «alla Sicilia, alla Sardegna, al Trentino-Alto Adige, al
Friuli-Venezia Giulia e alla Valle d’Aosta [fossero] (sono) attribuite

3 La vicinanza normativa (lingua e religione) non fa intersezione, anche se in-
sieme all’etnia, lingua e religione vanno di pari passo nella determinazione dell’i-
dentitd culturale: che pero non credo sia/possa essere giustificativo per scelte di di-
versificazioni con riferimento all'appartenenza religiosa.

4 A lungo si ¢ ritenuto che se 'unica forma di legislazione legittima in materia
ecclesiastica fosse quella pattizia le Regioni non potevano sostituirsi allo Stato: in
tal senso P.A. D’AVACK, La legislazione dello Stato italiano sugli archivi e le bibliote-
che ecclesiastiche, in 1l diritto ecclesiastico, 1979, p. 125 ss.
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forme e condizioni particolari di autonomia, secondo statuti specia-
li adottati con leggi costituzionali»’.

In attuazione di quanto stabilito dalla XVII disposizione tran-
sitoria della Costituzione, con la Legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 5 veniva quindi adottato lo Statuto speciale per il Trenti-
no-Alto Adige che prevedeva attribuzioni peculiari di competenze
normative rispetto a quanto stabilito per le altre regioni italiane (a
Statuto ordinario). Era il frutto dell’accordo De Gasperi - Gruber
firmato a Parigi nel settembre del 1946°. Lo Statuto, come risapu-
to, sard oggetto di successive modifiche, in particolare ad opera della
Legge costituzionale n. 1 del 1971, e poi sistemato con il D.P.R. 31
agosto 1972, n. 670, che propone il Testo unificato delle leggi sullo
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige. Tanto nella prima, quella
del 1948, quanto nella seconda versione, quella del 1972, lo Statu-
to disegnava forme di autonomia legislativa, amministrativa e poli-
tica misurate non solo sull’aspetto pill evidente (la diversita di lin-
gue: italiano, tedesco e ladino), ma anche su quelli culturali e iden-
titari, provando a trasformare elementi di conflitto in momenti di
arricchimento’.

Si ¢ lavorato a favore di una societa multiculturale che ha finito
col preconfigurare molti dei quesiti che sono dell'Ttalia plurale nella
quale oggi viviamo, una sorta di laboratorio nel quale si sono potute
sperimentare (anche relativamente agli aspetti religiosi) strumenti e
idee per il governo delle differenze. Era e continua ad essere un per-
corso complesso, tortuoso e spesso in salita. E che anche per questo
ha trovato in questa ‘terra di confine’ e di montagna terreno ideale.

> A. D’ATENA, Diritto regionale, Giappichelli, Torino, 2019%, p. 254 ss.

¢ A. D’ATENA, Diritto regionale, cit., pp. 252-254; S. BARTOLE, Regione Tren-
tino-Alto Adige, in Enciclopedia Giuridica Treccani, XXV, Istituto della Enciclope-
dia Italiana, Roma, 1991, p. 1 ss.; L. PALADIN, Diritto regionale, Cedam, Padova,
1997, p. 13 ss.; M. BERTOLISSI, Regioni a statuto speciale: d) Trentino-Alto Adige, in
Enciclopedia del diritto, XXXIX, Giuffre, Milano, 1988, p. 414 ss.

7 G.M. FLick, Minoranze ed uguaglianza: il diritto alla diversita e al territorio
come espressione dell’identitis nel tempo della globalizzazione, in Politica del diritro,

2004, 1, p. 3 ss.
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Se il primo ¢ stato lo Statuto dell’autonomia speciale regionale
con la previsione di articolati elenchi di materie e il riconoscimen-
to oltre che della competenza ripartita e integrativa, anche di quella
primaria ‘esclusiva o riservata’®. Il secondo ¢ lo Statuto dell’autono-
mia provinciale con il capovolgimento dei punti di riferimento, con
uno spostamento consistente di materie dalle competenze regiona-
li in favore delle Province che divengono le vere protagoniste della
tutela e promozione della diversita (linguistica, ma non solo)’. Sia-
mo negli anni dell’avvio del regionalismo ordinario (quello fonda-
to sull’art. 117 della Costituzione nella sua prima versione) per la
cui concreta attuazione occorrera attendere ancora poco meno di un
decennio. E a guardare in comparazione le due forme di regionali-
smo (ordinario e speciale), oltre alla mancata previsione per il primo
della competenza primaria, salta all'occhio anche il non perfetto al-
lineamento tra gli elenchi proposti per la comune competenza ‘con-
corrente’: assai pitt numerose quelle attribuite dallo Statuto speciale.

Entrambi non consentono, comunque, di evidenziale nessun ri-
chiamo ‘diretto’ alla ‘materia ecclesiastica’. In un momento stori-
co durante il quale si stava avviando la riflessione che poi portera
nel 1984 alla revisione del Concordato lateranense del 1929, I'idea
di un diritto ecclesiastico regionale era di pochi'®. L’attenzione del-
la dottrina prevalente era ancora puntata sulla limitazione di queste
forme di legislazione nell’angusto spazio della normativa pattizia: la
sola forma ritenuta capace di consentire una piena garanzia (anche

8 A. D’ATENA, Diritto regionale, cit., p. 257 ss.

° G. PastoRri, L evoluzione dell’autonomia provinciale, in Mezzo secolo di auto-
nomia. Atti del convegno in occasione della celebrazione dei 50 anni dello statuto
d’autonomia del Trentino-Alto Adige, Giunta della Provincia autonoma di Tren-
to, Trento, 1998, p. 9 ss.

12 Sull’evoluzione e I'affermarsi del diritto ecclesiastico regionale: A.G. CHiz-
zoNITI, 1. BOLGIANY, L evoluzione della disciplina regionale del fenomeno religioso,
in Regionalismo e Regioni in Italia 1861-2011, a cura di E. LoNGoBArDI, Gange-
mi, Roma, 2011, p. 131 ss.;; G. CasusceLLi, Diritto ecclesiastico regionale, in Di-
gesto delle discipline pubblicistiche, V, Utet, Torino, 1990, p. 245 ss.; F. MarGIOT-
TA BRroGLIO, Le confessioni religiose tra Stato e Regioni, in Citta & Regione, 1976,
6, p. 5 ss.
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costituzionale) a favore della religione della maggioranza e una pos-
sibile estensione della stessa ad alcune delle confessioni diverse dal-
la cattolica (cosa poi avvenuta con la prima applicazione dell’art. 8,
comma 3 della Costituzione).

In verita i legislatori regionali erano gia in marcia percorren-
do sentieri fino ad allora non battuti intravedendo nelle competen-
ze loro riservate spazi di intervento riconducibili al fattore religioso
con la predisposizione di provvedimenti regionali che attenta dot-
trina era riuscita ad intercettare''.

Scorrendo il D.P.R. n. 670 del 1972, tra le materie con implica-
zioni ecclesiasticistiche riservate alla Provincia di Trento possiamo
anzitutto segnalare all’art. 4 (competenza primaria) I'ordinamento
degli enti sanitari ed ospedalieri, tema che incrocera la regolamenta-
zione dell’assistenza spirituale nelle strutture ospedaliere. Passando
poi all’art. 8, in esso si riconosce alla Provincia la potesta di emana-
re norme entro i limiti di cui dall’art. 4 (competenza primaria riser-
vata alle Province), in tema di: 2) toponomastica; 3) tutela e con-
servazione del patrimonio storico, artistico e popolare; 4) usi e co-
stumi locali ed istituzioni culturali (biblioteche, accademie, istituti,
musei) aventi carattere provinciale; manifestazioni ed attivita arti-
stiche, culturali ed educative locali; 5) urbanistica e piani regolato-
ri; 6) tutela del paesaggio; 20) turismo e industria alberghiera, com-
presi le guide, i portatori alpini, i maestri e le scuole di sci; 25) assi-
stenza e beneficenza pubblica; 26) scuola materna. E proseguendo,
all’art. 9 si dispone che possano essere emanare norme nei limiti in-
dicati dall’art. 5 (competenza concorrente) in materia di «istruzione
elementare e secondaria (media, classica, scientifica, magistrale, tec-
nica, professionale e artistica» (n. 2). Completa il quadro l'art. 17,
secondo il quale «con legge dello Stato pud essere attribuita alla re-
gione e alle province la potesta di emanare norme legislative per ser-

""" In proposito vedi la ricostruzione storica di A.G. CHizzonrrr, 1. BoLgiani,
L'evoluzione della disciplina regionale del fenomeno religioso, cit., p. 132. Un ruolo
determinate venne anche svolto dalla previsione nella rivista Quaderni di diritto ¢
politica ecclesiastica a partire dal 1986 della rubrica Osservatorio regionale.
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vizi relativi a materie estranee alle rispettive competenze previste dal
presente statuto.

Una selezione, questa proposta, non amplissima e che mai ri-
chiama direttamente I'elemento religioso ma che ad attenta lettura
consente di evidenziare chiare connessioni con temi quali i simboli
religiosi (toponomastica), beni culturali di intesse religioso e biblio-
teche ecclesiastiche (patrimonio storico e artistico e istituzioni cul-
turali), edilizia di culto (urbanistica e piani regolatori), turismo reli-
gioso (turismo e industria alberghiera), attivita caritative (assistenza
e beneficenza), insegnamento ed insegnanti di religiose (istruzione
elementare e secondaria): giusto per rimanere strettamente connessi
con le norme poc’anzi ricordate.

3. L'impatto della riforma costituzionale del 2001

La riforma costituzionale portata a termine nel 2001 ha toccato
anche l'assetto della ripartizione delle competenze sia legislative che
amministrative tra Stato centrale e Regioni. Non pochi gli interro-
gativi circa I'impatto dei nuovi assetti sulle Regioni/Province a sta-
tuto speciale e pitt in particolare sulla competenza di queste ultime
in materia ecclesiastica.

Intanto la riforma, modificando l'art. 116, nella versione no-
vellata oltre ad introdurre nel comma 1 la dizione bilingue per le
due Regioni che nascono da cid caratterizzate (Trentino-Alto Adi-
ge/Siidtirol e Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste), al comma 2, prendendo
atto di quanto gia stabilito dalla riforma statutaria del 1971/72, ri-
conosce che «La Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol ¢ costituita
dalle Province autonome di Trento e di Bolzano». Anche nella Car-
ta costituzionale si da quindi giusto ruolo alle due Province autono-
me, riconoscendo una sorta di diversita nella diversita.

Sullimpatto generale e particolare della riforma del Titolo V
della Costituzione mi limito a segnalare 'importanza del cambio
d’impostazione che la Legge costituzionale n. 3 ha comportato con
la nuova formulazione dell’art. 117, in base a quanto stabilito al
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comma 1: «La potesta legislativa ¢ esercitata dallo Stato e dalle Re-
gioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivan-
ti dall’'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali»; il
comma 2 riserva in via esclusiva allo Stato un elenco di materie, tra
le quali vanno immediatamente evidenziate alla lett. ¢) i rapporti
tra la Repubblica e le confessioni religiose; alla lett. m) la «determi-
nazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti ci-
vili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazio-
nale»; alla lett. n) norme generali sull’istruzione; e alla lett. s) tute-
la dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali. Ricordo que-
ste ultime due materie per la loro inclusione, come gia segnalato, tra
quelle prese in considerazione dallo Statuto trentino; poi al comma
3 viene ribadita la competenza concorrente regionale per una lunga
lista di materie che andrebbe comparata con quella di cui al ricorda-
to art. 8 del D.P.R. n. 670 del 1972 e successive modifiche.

E se il comma 5 dell’art. 117 nel rispetto dell’autonomia speciale
ad esse riconosciuta dispone che «Le Regioni e le Province autono-
me di Trento e di Bolzano, nelle materie di loro competenza, par-
tecipano alle decisioni dirette alla formazione degli atti normativi
comunitari e provvedono all’attuazione e all’esecuzione degli accor-
di internazionali e degli atti dell'Unione europea, nel rispetto delle
norme di procedura stabilite da legge dello Stato, che disciplina le
modalita di esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempien-
za». E il comma 4 che, stabilendo che «spetta alle Regioni la potesta
legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente riser-
vata alla legislazione dello Stato», impone di domandarsi quali sia-
no gli effetti della riforma sul regionalismo speciale.

Autorevole dottrina costituzionalista ha segnalato alcuni proble-
mi di non facile soluzione che deriverebbero dai nuovi assetti pro-
prio impattando sulla condizione delle Regioni a statuto speciale:
tra questi uno di architettura costituzionale parrebbe decisivo poi-
ché «il rovesciamento dell’enumerazione delle competenze», come
notato gia in fase di discussione della riforma, avrebbe/potrebbe al-
terare la condizione dell’autonomismo speciale stante il riconosci-
mento ex art. 117, comma 4 della competenza primaria anche alle
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altre Regioni con un ipotetico allargamento delle competenze che
in alcuni casi avrebbe potuto superare anche quello proprio delle
Regioni a statuto speciale'?. Senza contare quanto stabilito dall’art.
116, comma 3 circa I'allargamento delle competenze alle Regioni
che lo richiedessero ('autonomia allargata di cui oggi si discute) su
materie per altro di interesse anche per il nostro settore come, ad
esempio, la tutela del patrimonio culturale. Insomma, all’orizzonte
si intravedeva un’attrazione verso I'alto delle Regioni a statuto ordi-
nario con il rischio in alcuni casi di scavalcamento di quelle a statu-
to speciale quanto a livello di autonomia'®.

La Legge costituzionale n. 3 del 2001 all’art. 10 si era cautelata,
rispetto a tale ipotesi, con la previsione della cosi detta ‘clausola di
equiparazione’ (o ‘clausola di maggior favore’), stabilendo che «Sino
all’adeguamento dei rispettivi statuti, le disposizioni della presente
legge costituzionale si applicano anche alle Regioni a statuto specia-
le ed alle province autonome di Trento e di Bolzano per le parti in
cui prevedono forme di autonomia pitt ampie rispetto a quelle gia
attribuite»'.

Dunque oggi, nello specifico del Trentino Alto-Adige e della
Provincia di Trento occorre rileggere in una sorta di collazione gli
elenchi delle diverse competenze previste dallo Statuto del 1972 (e
successive modifiche) alla luce degli elenchi di cui alla Legge costi-
tuzionale n. 3 del 2001, come trasfusa nel Titolo V della Carta co-
stituzionale", immaginando un ‘effetto accrescitivo’ quanto a po-
testd legislativa circa «materie non contemplate dagli statuti diffe-
renziati, ma assegnate alle Regioni di diritto comune dall’art. 117,

12 A. D’ATENA, Diritto regionale, cit., p. 272.

'* G. DEMURO, Regioni ordinarie e regioni speciali, in La Repubblica delle auto-
nomie. Regioni ed enti locali nel nuovo titolo V, a cura di T. Grorr1, M. OLIVETTI,
Giappichelli, Torino, 2001, p. 47 s.

4" A. AmBROSI, Riforma del Titolo V Cost. e autonomie differenziate: il difficile
tentativo di separare la strada delle Regioni ordinarie da quella delle Regioni speciali e
delle Province di Trento e di Bolzano, in Le Regioni, 2015, 1, p. 21 ss.; A. D’ATENa,
Diritro regionale, cit., p. 274 ss.

5 G. BRONZETTI, L autonomia speciale del Trentino-Alto Adige, Temi, Tren-
to, 2016, p. 53 ss.

179



Antonio G. Chizzoniti

commi 3 e 4»'°. O anche ‘possibili upgrade’: competenze concor-
renti nell’autonomia differenziata, passate a primarie in funzione
del riconoscimento (anche implicito) proposto a favore delle Re-
gioni ordinarie.

Tutto cid senza dimenticare gli effetti derivanti a cascata sulle
competenze amministrative, in molti casi vero punto nodale per be-
ne interpretare e applicare senso e portata di cambiamenti e possibi-
lita operative anche nelle materie ecclesiastiche.

4. Due casi di studio

In questa cornice mi soffermerd su due temi nei quali la Provin-
cia di Trento ha esercitato ed esercita competenze tra loro assai di-
versi: quello storicamente radicato dell’insegnamento della religione
cattolica e in particolare della questione degli insegnanti di religione
e quello decisamente piti innovativo del turismo religioso.

4.1. L’insegnamento e gli insegnanti di religione cattolica nel sistema
scolastico trentino

Una vera peculiarita, di ‘confine’, ¢ emersa dalla previsione del
n. 5, lett. ¢) del Protocollo addizionale all’Accordo di modifica del
Concordato lateranense sottoscritto a Villa Madama nel 1984, ove
si precisa che le disposizioni dell’art. 9 dell’Accordo circa I'insegna-
mento della religione cattolica nelle scuole pubbliche «non pregiu-
dicano il regime vigente nelle regioni di confine nelle quali la mate-
ria ¢ disciplinata da norme particolari»'’.

16 D’ATENA, Diritto regionale, cit., p. 275.

17 In proposito, F. FINOccHIARO, L nsegnamento della religione nelle regioni di
confine, in Studi in onore di Lorenzo Spinelli, II, Mucchi Editore, Modena, 1990,
p- 655 ss.; E. Camassa AUREA, L insegnamento della religione nel Trentino-Alto Adi-
ge fra Costituzione, Concordato ed autonomie regionali speciali, in Quaderni di dirit-
to e politica ecclesiastica, 1988, p.143 ss.; A. ZaNOTTL, L 'insegnamento della religio-
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Il tema, apparentemente collaterale, propone spunti di riflessio-
ne anche di interesse generale'®. Con «regioni di confine» ci si & ri-
ferito a piti realtd: «ellitticamente i territori che I'Italia ottenne a se-
guito del primo conflitto mondiale»', facenti parte fino al 1919
dell'Impero austro-ungarico e che anche dopo I'annessione avevano
mantenuto il proprio ordimento scolastico con la previsione dell’in-
segnamento obbligatorio della religione cattolica (all’epoca non pre-
vista per I'Italia)®. Il successivo allineamento delle due normative
ad opera della riforma Gentile prima e del Concordato lateranense
poi con la previsione anche per le scuole italiane dell’obbligatorie-
ta dell’ora di religione con possibilita di esonero, veniva supporta-
ta dal R.D. 27 agosto 1932, n. 1127, che istituiva il ruolo degli in-
segnanti di religione nelle scuole elementari per Bolzano (20 posti)
e per Trento (10 posti)?'. Lo Statuto del Trentino-Alto Adige nel-
la sua prima formulazione (Legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 5) all’art. 11, n. 2 riservava in via esclusiva alle Province autono-
me (quindi anche a quella di Trento) I'dstruzione postelementa-
re e di avviamento professionale ad indirizzo agrario, commerciale
ed industriale» e all’art. 12, n. 2, in via concorrente, la materia del-
le «scuole materne; istruzione elementare, media, classica, scientifi-
ca, magistrale, tecnica ed artistica». Con la modifica del 1971 nella
logica, come gia segnalato, del trasferimento/potenziamento vengo-
no riconosciute alle province ai sensi dell’art. 8, n. 16, la competen-
za riservata relativa alla «scuola materna» e ai sensi dell’art. 9, n. 2,

ne nelle «zone di confine» alla luce della recente normativa concordataria, ivi, 1986,
p. 77 ss.

'8 Si pone l'attenzione sul valore delle norme pattizie rispetto a quelle di ori-
gine statuale, ma speciali in quanto prodotte da Regioni cui ¢ riconosciuta compe-
tenza ‘su base statutaria’ riservata: A. ZANOTTI, L insegnamento della religione nelle
«zone di confine», cit., p. 94 ss.

1 F. FINoccHIARO, Diritto ecclesiastico, Zanichelli, Bologna, 1997, p. 419;
Ip., L'insegnamento della religione nelle regioni di confine, cit., p. 666; A. ZANOTTI,
L'insegnamento della religione nelle zone «zone di confine», cit., p. 79.

2 A. ZaNorT1, L'insegnamento della religione nelle «zone di confine», cit., p. 80.

2 F. FINoccHIARO, Diritto ecclesiastico, cit., p. 419; A. ZANoTTI, Linsegna-
mento della religione nelle «zone di confine», cit., p. 83.
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quella concorrente per istruzione elementare e secondaria (media,
classica, scientifica, magistrale, tecnica, professionale e artistica)?.
Cosi il D.P.R. 10 febbraio 1983, n. 89, Approvazione del testo uni-
ficato dei decreti del Presidente della Repubblica 20 gennaio 1973, n.
116 ¢ 4 dicembre 1981, n. 761, concernenti norme di attuazione dello
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige in materia di ordinamento
scolastico in provincia di Bolzano, all'art. 35 disponeva: «secondo le
consolidate tradizioni locali», I'insegnamento della religione sia nel-
la scuola elementare che in quella secondaria ad opera di «sacerdoti
oppure religiosi oppure laici riconosciuti idonei dall’ordinario dio-
cesano, nominati dall’autorita scolastica competente d’intesa con
Iordinario stesso»®.

Per la Provincia di Trento erano sorti fin da subito problemi in-
terpretativi, accentuati dalla sottoscrizione dell’intesa con la Confe-
renza Episcopale Italiana del 1985 (D.P.R. n. 751/1985)*: anzitut-
to in relazione alla portata della dizione «regioni di confine» e poi
circa la mancata predisposizione di una apposita normativa provin-
ciale a riguardo®. Peculiare in proposito il pensiero di chi sosteneva
che Poperativita del disposto del ricordato n. 5, lett. ¢) del Protocol-
lo addizionale all’Accordo del 1984 non potesse valere per la Pro-
vincia di Trento, perché a differenza di Bolzano ‘provincia non di
confine’ e non fornita di normativa da mantenere in vigore (anche
in questo caso a differenza di Bolzano che, con ricordato D.P.R. n.
89 del 1983, aveva confermato il regime pre-costituzionale con ap-
posita disposizione provinciale). Per la dottrina piu attenta entram-
be le obiezioni erano da ritenersi infondate: quella linguistica per-
ché non supportata né dai lavori delle Commissioni paritetiche, né

2 G. BRONZETTL, L autonomia speciale del Trentino-Alto Adige, cit., p. 103 ss.

% F. FINOccHIARO, Diritto ecclesiastico, cit., p. 419.

2 E. Camassa AUREA, L 'insegnamento della religione nel Trentino-Alto Adige,
cit., p. 145 ss.; A. ZANOTTL, L'insegnamento della religione nelle «zone di confine»,
cit., p. 90 ss.

» E. CaMAassA AUREA, Linsegnamento della religione nel Trentino-Alto Adige,
cit., p. 144.
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dalla lettera della norma e che per Trento non era mai stata di fatto
abrogata la normativa del 1923-1930%.

Comunque, gia nel 1988 il D.P.R. 15 luglio 1988, n. 405, Nor-
me di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto
Adige in materia di ordinamento scolastico in provincia di Trento,
agli artt. 21, 22 e 23 regolava I'applicazione dell’art. 9.2 dell’Accor-
do nella Provincia, stabilendo che «’insegnamento della religione
cattolica, secondo le consolidate tradizioni locali, &€ compreso nel-
la programmazione educativa della scuola definita nel rispetto delle
competenze della Provincia ed ¢ impartito, sia nella scuola elemen-
tare che in quella secondaria, da appositi docenti che siano sacerdo-
ti o religiosi, oppure laici riconosciuti idonei dall’ordinario diocesa-
no, nominati dall’autorita scolastica competente, d’intesa con 'or-
dinario stesso»”’.

Le norme sono di fatto preparatorie per quella che ¢ stata la ve-
ra peculiarita del sistema del Trentino-Alto Adige relativamente al-
lo status giuridico degli insegnanti di religione. Prima la Legge della
Provincia di Bolzano n. 12/1998 e poi a seguire la Legge n. 5/2001
della Provincia di Trento, andranno ad istituire un vero e proprio
‘ruolo’ dei docenti di religione a tempo indeterminato che anticipe-
ra la scelta operata poi dal legislatore nazionale nel 2003%.

E importante ricordare che successivamente all’entrata in vigo-
re della riforma costituzionale del 2001, il Trentino con la L.P. n.
5 del 2006 si dotera di un «Sistema educativo di istruzione e for-
mazione, il cui art. 96 provvedera a sostituire quanto disposto dal-
la L.P. n. 5 del 2001, riconfermando che per «'insegnamento del-
la religione cattolica nelle istituzioni scolastiche e formative del pri-
mo e del secondo ciclo sono istituiti posti a tempo indeterminato di

% F. FiNoccHIARO, Diritto ecclesiastico, cit., p. 419; A. ZaNoTTI, Linsegna-
mento della religione nelle «zone di confine», cit., p. 90 ss.

? E. CaMASSA AUREA, L’insegnamento della religione nel Trentino-Alto Adige,
cit., p. 148.

% M. MADONNA, Lo status giuridico degli insegnanti di religione cattolica tra di-
ritto della Chiesa e ordinamento dello Stato, Libellula, Tricase (LE), 2018, pp. 151-
152 ¢, sulla Legge n. 186 del 2003, p. 130 ss.
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personale docente di religione cattolica, distinti per grado di scuo-
la, rientranti nella dotazione complessiva dei quadri della provin-
cia» e che « titoli di qualificazione professionale per partecipare al-
le procedure concorsuali sono quelli stabiliti dal n. 4 dell’intesa tra
lautorita scolastica italiana e la Conferenza episcopale italiana per
I'insegnamento della religione cattolica nelle scuole pubbliche, resa
esecutiva dal decreto del Presidente della Repubblica 16 dicembre
1985, n. 751, nel testo vigente».

Ai docenti di cui al numero 4.4, lettera b), dell’intesa, ¢ richie-
sto anche il possesso di un diploma di formazione teologica o di
scienze religiose riconosciuto dall’ordinario diocesano di Trento. Ai
candidati dei concorsi ¢ richiesto, oltre ai predetti titoli, il posses-
so del riconoscimento d’idoneita rilasciato dall’ordinario diocesano
di Trento. L’assunzione con contratto di lavoro a tempo indetermi-
nato ¢ disposta dalla Provincia d’intesa con 'ordinario diocesano di
Trento, ai sensi del Protocollo addizionale, numero 5, lettera a), di
cui alla Legge n. 121 del 1985, e del numero 2.5 dell'intesa di cui
al Decreto del Presidente della Repubblica n. 751 del 1985. A com-
pletamento, I'art. 91 della stessa Legge provinciale dispone alla lett.
d) che «per i concorsi dei docenti di religione cattolica la Provincia
definisce i programmi d’esame e i titoli dei componenti la commis-
sione esaminatrice d’intesa con l'ordinario diocesano di Trento».

Come ricordato recentemente da attenta dottrina®, a poca di-
stanza dall’entrata in vigore dell’art. 96 il Consiglio di Stato con la
sentenza n. 2260/2009, prima di una serie di pronunce conformi*,
confermando l'orientamento del TAR del Trentino-Alto Adige?!,
ha ritenuto compatibile con il principio di laicita la previsione a li-
vello provinciale di un ruolo apposito per i docenti a tempo inde-

2 Jvi, p. 152

3 M. MADONNA, [nsegnanti e insegnamento della religione cattolica nella recen-
te giurisprudenza amministrativa, in Il diritto ecclesiastico, 2010, 1-2, p. 34 (il riferi-
mento ¢ alle pronunzie del Consiglio di Stato, nn. 2261, 2262, 2263, 2368, 2369,
2370 ¢ 2371 del 2009).

31 TAR Trentino-Alto Adige, n. 394/2003, in I/ diritto ecclesiastico, 2004, 2,
p- 327 ss.
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terminato per I'insegnamento della religione cattolica, «e la neces-
sita dell’attestato di idoneita, da parte dell’ordinario diocesano, per
partecipare alla selezione per 'immissione in ruolo»®*. Il Consiglio
proprio con riferimento al Trentino-Alto Adige ha inoltre sottoli-
neato come la «indubbia e accentuata autonomia normativa e am-
ministrativa» sia «argomento ulteriore a comprova della legittimita
di un modello organizzatorio dell’insegnamento religioso che pre-
veda I'aggregazione degli insegnanti in un ruolo di personale a tem-
po indeterminato, fermo restando il gia richiamato meccanismo di
nomina degli ... stessi, delineato dall’accordo tra la Repubblica Ita-
liana e la Santa Sede»*.

4.2. Il turismo religioso

Quella sul turismo, riconosciuta come gia segnalato al n. 20
dell’art. 8 dello Statuto speciale, ¢ senza dubbio una delle compe-
tenze che si ¢ intersecata con il fenomeno religioso in maniera del
tutto peculiare e innovativa.

Il legislatore italiano (nazionale e regionale) per il ‘turismo reli-
gioso’ ha sviluppato negli anni un vero e proprio microsistema legi-
slativo®, prima assimilandolo alla regolamentazione di favore det-
tata per il ‘turismo sociale’, poi con un cambio di passo e di oriz-
zonte proiettando il tema in una dimensione pitt ampia ed incisiva
che guarda alle connessioni tra valorizzazione e fruizione del patri-
monio culturale (anche di interesse religioso) e promozione del tu-
rismo religioso. Un percorso che prende le mosse dai pellegrinaggi e

32 M. MADONNA, Insegnanti e insegnamento della religione cattolica nella recente
giurisprudenza amministrativa, cit., p. 344.

3 Consiglio di Stato, sentenza n. 2260/2009, in 1/ diritto ecclesiastico, 2010,
1-2, p. 350.

3 A.G., Cuizzonrrl, I/ turismo religioso tra normativa statale e normativa re-
gionale, in Codlice del Turismo religioso, a cura di A.G. CHizzonrri, Giuffre, Mila-
no, 1999, pp. 1-37.
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da grandi eventi religiosi (giubilei) e guarda ai cammini e alla tutela
e valorizzazioni del patrimonio culturale immateriale®.

In quella che puo essere definita la prima stagione di questa le-
gislazione le Regioni (sia a statuto speciale che ordinario), in ragio-
ne della ripartizione di competenze proposta dall’art. 117 Cost. nel-
la sua formulazione iniziale, proporranno provvedimenti indirizza-
ti principalmente alla regolamentazione della attivita ricettive co-
si dette extra-alberghiere e dell’organizzazione di viaggi per il ‘tu-
rismo sociale’, al quale verra assimilato quello gestito per motivi
principalmente religiosi da enti ecclesiastici e associazioni religiose
(per i propri fedeli, ma non solo)*. L’esperienza trentina, nella pe-
culiarita propria di quanto stabilito dal n. 20 dell’art. 8 dello Statu-
to speciale, ¢ stata omogenea a quella maturata in gran parte delle
altre Regioni. Una rapida carrellata dei principali interventi aiuta a
comprenderne la portata: cosi la L.P. n. 9 del 1988, sulle agenzie di
viaggio riconosce la peculiarita dell’organizzazione di viaggi da par-
te delle associazioni religiose che operano per i propri appartenen-
ti; la successiva L.P. Trento n. 33 del 1990 interviene sulla ricezio-
ne turistica all'aperto e sugli esercizi alberghieri, con la previsione
delle cosi dette ‘case per ferie” e di strutture turistiche extra-alber-
ghiere (destinate ad accogliere gli appartenenti ad associazioni an-
che di carattere religioso), norma poi sostituita dalla Legge provin-
ciale sulla ricettivita turistica n. 7 del 2002 (e successive modifiche);
la L.P. Trento n. 12 del 1992 interviene sulla disciplina dell’eserci-
zio di guida turistica, stabilendo un regime speciale quelle che ope-
rano a favore di associazioni anche religiose; la L.P. Trento n. 33
del 1990 sulla ricezione turistica all’aperto in materia di campeggi
mobili, poi modificata dalla successiva Legge n. 12 del 2007, all’art.
6 dispone che i campeggi mobili possono essere organizzati esclusi-

¥ A.G. CHizzonITl, Gli itinerari turistico-religiosi giubilari tra turismo e cul-
tura, in Aedon, Rivista di arti e diritto online, 1999, 1, www.aedon.mulino.it/archi-
vio/1999/1/achizz. htm.

% Centrale in tal senso sara l'art. art. 10 della Legge quadro per il turismo n.
2017 del 1983: A.G. CHizzONITL, I/ turismo religioso tra normativa statale e norma-
tiva regionale, cit., pp. 4-5.
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vamente da enti, associazioni e organizzazioni senza scopo di lucro
che operano anche a livello nazionale in favore dei giovani, con fi-
nalita ricreative, culturali o religiose; infine la L.P. Trento n. 6 del
2009 di promozione e regolazione dei soggiorni socio-educativi ri-
comprende tra le attivita socio-educative, didattiche, ricreative, cul-
turali, ludiche e sportive anche quelle «religiose, che enti, associazio-
ni e organizzazioni senza scopo di lucro realizzano nell’ambito dei
loro fini istituzionali e statutari mediante 'organizzazione dei sog-
giorni socioeducativi».

Gia sul finire di questa prima fase si incominciano ad intravede-
re interessi e campi di intervento che meglio disegnano 'attuale vi-
sione del turismo religioso prospettando una bipartizione di ambiti
di interesse. Vengono cosi proposti interventi promozionali di spesa
legati all’organizzazione di eventi di rilievo nazionale ed internazio-
nale (Giubileo) o alla tutela e valorizzazione di beni (anche immate-
riali) o complessi culturali con chiari riferimenti religiosi. Con una
sorta di ritorno alle origini si inizia a comprendere come una corret-
ta contestualizzazione del concetto di turismo religioso passi per la
connessione tra dimensione religiosa (pellegrinaggi, viaggi) e aspetti
culturali oltre che ambientali®’.

A questa seconda tipologia va ricondotta la L.P. Trento 13 no-
vembre 2009, n. 14, Valorizzazione degli itinerari naturalistici, sto-
rico-archeologici, lacustri, religiosi, nonché dei siti celebri e dei mestie-
7i tradizionali, che all’art. 2, lett. ¢) definisce gli «itinerari religiosi»
quali «percorsi caratterizzati dalla presenza di chiese, eremi, abba-
zie, santuari, immagini, manufatti religiosi o destinati al raggiun-
gimento di luoghi di culto religiosi» e li inserisce in un complesso
e completo sistema di promozione turistico culturale correlato alla
peculiarita storico-paesaggistico-ambientale propria della Provincia.
Nella medesima direzione va la sottoscrizione del Protocollo d’in-
tesa tra la Conferenza Episcopale Italiana e la Conferenza delle Re-

37 A.G. CHizzonrri, A. GIANFREDA, Conservazione, valorizzazione e riuso dei
beni culturali ecclesiastici. La disciplina di diritto ecclesiastico italiano, in Aedon, Ri-
vista di arti e diritto online, 2021, 3, www.aedon.mulino.it/archivio/2021/3/chizzo-
niti. htm.
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gioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano del 6 luglio
2017, con la previsione di una proficua collaborazione tra le due
rappresentanze per la valorizzazione ed il godimento anche ai fini
turistici dei beni e del patrimonio culturale, storico e artistico ap-
partenente ad istituzioni ed enti ecclesiastici. Viene cosi costituito
a livello centrale un tavolo stabile tra i rappresentanti dei due orga-
nismi e promossa la costituzione di forme di collaborazione stabile
tra le amministrazioni delle singole Regioni e Province Autonome e
la Conferenza Episcopale Regionale. Lo scopo dell’accordo ¢ quello
di massimizzare le sinergie e la collaborazione tanto a livello nazio-
nale quanto a livello regionale e provinciale grazie all’individuazio-
ne di politiche ed iniziative finalizzate alla conoscenza e valorizza-
zione del patrimonio ecclesiastico ed allo sviluppo del turismo reli-
gioso, nel pieno rispetto della tutela del patrimonio e delle esigenze
proprie dei luoghi oggetto di culto e dei riti sacri ivi compiuti, delle
feste e delle tradizioni religiose (art. 1). Tra ‘finalita e azioni’ segna-
late si annoverano un ventaglio di iniziative da sviluppare congiun-
tamente rivolte tra l'altro: a favorire un raccordo stabile tra le parti
«per garantire la definizione delle modalita pitt consone alla cono-
scenza, fruizione e valorizzazione dei beni ecclesiastici e del patri-
monio religioso materiale ed immateriale, ... e promuovere la cono-
scenza delle diversita dei luoghi e delle comunita tipiche di ciascun
territorio»; a promuovere la conoscenza delle diversita dei luoghi e
delle comunita tipiche di ciascun territorio, per facilitare la defini-
zione di itinerari turistico-religiosi, interculturali e interreligiosi; a
prevedere modalita di formazione e aggiornamento delle guide turi-
stiche e degli operatori del turismo e della cultura.

Un’attuazione di questa modalitd operativa trova riscontro
nell’accordo tra la Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, la Pro-
vincia autonoma di Trento, la Provincia autonoma di Bolzano e la
Conferenza Episcopale Triveneto del 30 luglio 2019 per la costitu-
zione del «Tavolo Triveneto» per la valorizzazione del patrimonio
ecclesiastico e lo sviluppo del turismo religioso. Con esso, oltre alla
creazione di un tavolo permanente a composizione paritetica (art.
3) per la programmazione e promozione di azioni atte a definire iti-
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nerari turistico-religiosi, interculturali ed interreligiosi, prestando
comunque attenzione ai temi della sostenibilita (art. 1), ci si impe-
gna a favorire I'avvio coordinato di azioni di sviluppo del turismo
religioso, a livello nazionale ed internazionale (art. 2).

Si tratta di una modalita di attuazione dell'impegno sottoscritto
nell’Accordo di modificazione del Concordato lateranense del 1984
che al comma 1 dell’art. 12.1 ha previsto che la Santa Sede ¢ la Re-
pubblica (in tutte le sue articolazioni) nel rispettivo ordine «colla-
borano per la tutela del patrimonio storico ed artistico» con un in-
treccio virtuoso tra turismo cultuale e culturale®®.

5. Qualche considerazione di sintesi e di prospettiva

Una seria valutazione dell'impatto del secondo Statuto trentino
sul diritto ecclesiastico non puo limitarsi ovviamente ai soli due te-
mi ricordati e non andrebbe tralasciata inoltre I'analisi dell’attivita
amministrativa il cui impatto ¢ spesso di maggior peso rispetto alle
mere enunciazioni legislative.

Detto della grande capacita del legislatore provinciale trentino
di intercettare e regolare, a volte in anticipo, fenomeni che nel tem-
po hanno caratterizzato la legislazione italiana relativa alla materia
religiosa, ¢ possibile in chiusura notare un intreccio ricorrente (an-
che nelle determinazioni raggiunte) tra normativa pattizia, inter-
venti unilaterali (statali e regionali) e legislazione provinciale. Se
cid conduce gli interventi trentini nell’alveo della liceita oltre che
dell'opportunita, potrebbe indurre qualche perplessita rispetto al-
la coerenza della scelta a favore della differenziazione per territo-
rio: vero motivo della specialitd statutaria. E allora segnando il pas-
so ‘dall’'uguale ma diversi’ resta vivo I'interesse per il se e il come ‘in-
tervenire a favore’ e/o ‘differenziare in ragione’ della religione circa

3 A.G. Cuizzoniti, Un tema vecchio con una veste nuova: la collaborazione
necessaria, in Il patrimonio culturale di interesse religioso in Iralia. Religioni, dirit-
to ed economia, a cura di G. Mazzoni, Rubbettino, Soveria Mannelli (CZ), 2021,
p- 22 ss.
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il trattamento di cittadini italiani e allo stesso tempo trentini. Il ‘se’
intervenire a favore, essendo riconducibile alla opportunita di tute-
la positiva per garantire 'esercizio della liberta religiosa nelle situa-
zioni di difficolta (artt. 19 e 3, 2 comma 2 Cost.), pud trovare giu-
stificazione solo in ragione del radicamento dei cittadini-fedeli sul
territorio; il ‘se’ differenziare in ragione della religione con il rico-
noscimento delle peculiarita del fedele-cittadino implica un plus di
approfondimento per verificare la ragionevolezza della differenzia-
zione, il non contrasto con diritti di spessore equivalente se non su-
periore e la diretta o indiretta integrazione di una qualche forma di
discriminazione. Promuovere dunque ‘si” ma per tutti, differenziare
per motivi religiosi a livello locale: ‘con juicio’.
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GruserPE COMOTTI

OSSERVAZIONI SUL SECONDO
MOTU PROPRIO VOS ESTIS LUX MUNDI
(25 MARZO 2023)"

Abstract: 1l contributo prende in esame il secondo mozu proprio Vos estis lux mundi,
che ribadisce per i chierici ed i membri degli istituti di vita consacrata e delle socie-
ta di vita apostolica I'obbligo di segnalare all’autorita ecclesiastica alcune condotte
contra sextum di cui essi abbiano avuto notizia, nonché le condotte elusive di inda-
gini canoniche o civili vertenti su tali fatti. La rinnovata disciplina del motu proprio
viene posta a confronto con la versione precedente e con le molteplici disposizioni
normative canoniche che si sono susseguite in questi ultimi anni, specialmente in
ambito penale, rilevando le incongruenze dovute ad una non sempre adeguata co-
ordinazione delle diverse fonti.

Parole chiave: obbligo di denuncia, delitti contro il sesto comandamento, tutela
dei minori, diritto penale canonico.

Observations on the second motu proprio Vos estis lux mundi (March 25, 2023).
The contribution examines the second moztu proprio Vos estis lux mundi, which re-
iterates for clerics and members of institutes of consecrated life and societies of ap-
ostolic life the obligation to report to the ecclesiastical authority some conduct
contra sextum of which they have received news, as well as the evasive conduct of
canonical or civil investigations concerning these facts. The renewed discipline of
the motu proprio is compared with the previous version and with the many canon-
ical normative provisions that have followed one another in recent years, especial-
ly in the penal sphere, noting inconsistencies due to inadequate coordination of
the different sources.

Key words: obligation to report, offences against the sixth commandment, protec-
tion of minors, Canon penal law.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. 1l primo motu proprio Vos estis lux mundi nel contesto della legi-
slazione canonica sulla tutela dei minori

La necessita di dotare la Chiesa di appropriati strumenti per far
fronte alla grave crisi degli abusi sessuali sui minori, che ha con-
trassegnato dolorosamente le comunita ecclesiali agli inizi del terzo
millennio, con vasta eco massmediatica, si ¢ tradotta in una copio-
sa produzione normativa canonica', segnatamente a partire dal o-
tu proprio Sacramentorum sanctitatis tutela di san Giovanni Paolo II
(30 aprile 2001)?, in forza del quale sono tuttora riservati alla com-
petenza esclusiva del Dicastero per la dottrina della fede, tra gli altri
delicta graviora, quelli contra sextum commessi dai chierici nei con-
fronti dei minori.

Le Normae de delictis reservatis con esso promulgate furono poi
oggetto di ripetute modifiche, dapprima da parte di Benedetto XVI
con il rescriptum ex audientia del 21 maggio 2010° e poi da parte di
papa Francesco con i rescripta del 3 e del 6 dicembre 2019 ¢ ancora
con il rescriprum dell'11 ottobre 20214

Accanto alle Normae, tra gli interventi piu significativi si colloca
il motu proprio Vos estis lux mundi, promulgato da papa Francesco in
due successive versioni: la prima, del 7 maggio 2019 (d’ora in poi:

VELM 1), pubblicata su L Osservatore Romano del 10 maggio 2019

' V. al riguardo P. DaL Corso, L evoluzione del diritto penale canonico nella
normativa successiva al codice del 1983, in Il diritto penale al servizio della comunione
della Chiesa, a cura del GrRurro ITaLiANO DocenTi b1 Dirrrro CaNoNico, Glos-
sa, Milano, 2021, pp. 109-152.

2 1l testo ¢ rinvenibile in internet all'indirizzo www.vatican.va, dal quale sono
tratti — salvo diversa indicazione — tutti gli atti e documenti dei Romani Ponte-
fici e della Curia romana successivamente citati, nonché la loro versione italiana.

3 D. Mirani, Delicta reservata seu delicta graviora: la disciplina dei crimini ri-
messi alla Competenza della Congregazione per la Dottrina della Fede, in Stato, Chiese
e pluralismo confeéssionale (www.statoechiese.it), n. 32 del 2013, pp. 1-25.

4 C. GENTILE, Le nuove Norme sui delitti riservati alla Congregazione per la
Dottrina della Fede. Prime considerazioni, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale
(www.statoechiese.it), n. 5 del 2022, pp. 1-31; P. DaL Corso, Le nuove Normae
de delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis: #7a continuita e discontinu-
ita nella disciplina, in Ephemerides iuris canonici, 2022, pp. 143-169.
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ed entrata in vigore il 1° giugno successivo’, conteneva disposizioni
promulgate ad experimentum per un triennio la seconda ¢ del 25
marzo 2023 (d’ora in poi: VELM 2) e, a far data dalla sua entrata in
vigore il 30 aprile 2023, ha sostituito completamente la preceden-
te, che ¢ stata abrogata.

La principale novita introdotta da VELM 1 era stata la previsio-
ne dell’obbligo di segnalare all’autorita ecclesiastica una serie di de-
litti contro il sesto comandamento, individuati nell’art. 1 § 1, lett.
a), qualora commessi da chierici o da membri degli istituti di vita
consacrata o delle societa di vita apostolica.

Il motu proprio prevedeva altresi I'obbligo di segnalare alla San-
ta Sede le condotte poste in essere da Cardinali, Patriarchi, Vescovi
e Legati del Romano Pontefice, oppure dai chierici preposti ad una
Chiesa particolare o ad una circoscrizione ecclesiastica a questa assi-
milata o ad una prelatura personale, come pure dai Moderatori su-
premi di istituti di vita consacrata o di societa di vita apostolica di
diritto pontificio, nonché di monasteri sui iuris, «volte ad interferire
o ad eludere le indagini civili o le indagini canoniche, amministrati-
ve o penali, nei confronti di un chierico o di un religioso in merito
a delitti di cui alla lettera a)» (art. 1 § 1, lett. b).

> Per un’analisi delle disposizioni normative del motu proprio, v. J. BERNAL, El
Moty Proprio “Vos estis lux mundi”. Nuevas normas para la investigacion de conduc-
tas que podrian violar externamente el sexto mandamiento del Decdlogo, in Iglesia y so-
ciedad civil: la contribucion del derecho candnico. Actas de las 40 Jornadas de ctuali-
dad candnica de la Asociacion Espanola de Canonistas, a cura di C. PENa, L. Ruano,
Dykinson, Madrid, 2022, pp. 137-166; G. CoMOTTt, [ delitti contra sextum e [ 0b-
bligo di segnalazione nel Motu Proprio “Vos estis lux mundi”, in Jus Ecclesiae, 2020,
pp- 239-268; D.G. ASTIGUETA, Lettura di Vos estis lux mundi, in Periodica de re
canonica, 2019, pp. 521-522; F.J. Camros MarTiNEz, Comentario Carta Apostoli-
ca en _forma de Motu Proprio del Sumo Pontifice Francisco Vos estis lux mundi, in
Revista espariola de derecho candnico, 2019, pp. 829-850; R. RoDRIGUEZ-OcaANA,
El Motu Proprio Vos estis lux mundi, in Jus canonicum, 2019, pp. 825-884; ]J.L.
SANCHEZ-GIRON, El Motu Proprio Vos estis lux mundi: contenidos y relacion con otras
normas del Derecho candnico vigente, in Estudios eclesidsticos, 2019, pp. 655-703.

¢ Sulla natura sperimentale di VELM 1 v. i rilievi critici di R. RoDRIGUEZ-
OcaRa, El Motu Proprio, cit., pp. 850-851.
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L’obbligo di segnalazione, per la cui violazione non si prevedeva
peraltro sanzione alcuna, veniva fatto gravare sui chierici e sui mem-
bri degli istituti di vita consacrata e delle societa di vita apostolica
che avessero avuto notizia di tali fatti o che avessero fondato motivo
di ritenere che essi fossero stati commessi (art. 3 § 1).

2. La nuova versione del motu proprio del 25 marzo 2023: conside-
razioni generali

La nuova versione del motu proprio conferma, in buona sostan-
za, la disciplina di quest’'obbligo di segnalazione ed anzi amplia ul-
teriormente le fattispecie in cui esso ¢ previsto, sulla scorta dell’e-
sperienza maturata nei quasi quattro anni intercorsi di applicazione
di quella precedente ed alla luce delle considerazioni formulate dalle
Conferenze Episcopali e dai Dicasteri della Curia romana.

Prendendo atto della generalizzata attuazione dell’ulteriore
obbligo di tutte le diocesi ed eparchie di attivare, entro un anno
dall’entrata in vigore di VELM 1, uno o piu sistemi «stabili e facil-
mente accessibili al pubblico per presentare segnalazioni, anche at-
traverso listituzione di un apposito ufficio ecclesiastico», informan-
do il Rappresentante pontificio dell’avvenuta istituzione (art. 2 §
1), VELM 2 sancisce ora I'obbligatoria istituzione in ogni diocesi
ed eparchia di «organismi o uffici», destinati alla ricezione delle se-
gnalazioni’.

7 Per quanto riguarda le diocesi italiane, nel primo Rapporto nazionale del-
la CEI sulla rete territoriale per la tutela dei minori e delle persone vulnerabili (v.
ConNrERENZA EPISCOPALE ITALIANA, Proteggere, prevenire, formare. Primo Report
sulla rete territoriale per la tutela dei minori e delle persone vulnerabili, 17 novem-
bre 2022, consultabile all'indirizzo https://tutelaminori.chiesacattolica.ittwp-content/
uploads/sites/51/PrimoReport_Pubblicazione_17_11_2022.pdf), si riferisce di no-
vanta centri di ascolto attivati dai Servizi diocesani o inter-diocesani per la tutela
dei minori, che sono «strutture operanti nell'ambito dei Servizi Regionali/Interdio-
cesani per la Tutela dei Minori (SRTM/SITM) attivi in ciascuna delle 16 regioni
ecclesiastiche, accanto alle quali, in ognuna delle 226 diocesi ¢ presente almeno un
referente per la tutela dei minori e delle persone vulnerabili, se non un vero e pro-
prio servizio diocesano sotto la responsabilitd e la guida del Vescovor: A. GIANFRE-
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Un indubbio rilievo ha avuto nella seconda versione I'entrata in
vigore, I'8 dicembre 2021, del riformato Libro VI del Codex iuris ca-
nonici, che, nel dettare la nuova disciplina penale della Chiesa lati-
na®, ha ridisegnato, con significative modificazioni, alcune fattispe-
cie delittuose considerate da VELM I alla riforma del Libro VI han-
no poi fatto seguito, oltre alle gia citate modifiche delle Normae de
delictis reservatis, le novelle apportate alla disciplina penale del Codex
Canonum Ecclesiarum Orientalium con il motu proprio di Francesco
Vocare peccatores, datato 20 marzo 2023 e quindi antecedente di cin-
que giorni a VELM 2, ma pubblicato successivamente a quest’ulti-
mo, il giorno 5 aprile, ed entrato in vigore il 29 giugno 2023.

L’occasione di recepire in VELM 2 queste novita ha consentito
di eliminare alcune incongruenze rilevabili nella prima versione, ri-
conducibili alla «stratificazione normativa», che, ispirata all’eviden-
te intento di rispondere alle urgenze del tempo presentee talora an-
che alla pressione massmediatica’, si ¢ rivelata spesso tecnicamente
imprecisa e quindi bisognosa di rivisitazione, come segnalato pun-

DA, La salvaguardia dei minori e vulnerabili nella Chiesa: un approccio sistemico “in
ascolto della realta”, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it),
n. 22 del 2022, p. 39; sul tema v. Accountability e tutela nella Chiesa. Proteggere i
minori dagli abusi oggi, a cura di A. GIANFREDA, C. GRIFFINI, Rubbettino, Sove-
ria Mannelli (CZ), 2022.

8 Per un’esegesi dettagliata della nuova disciplina penale canonica v. B.F. P1-
GHIN, I/ nuovo sistema penale della Chiesa, Marcianum Press, Venezia, 2021; per
considerazioni di carattere generale v. J.I. ARRIETA, 1/ nuovo diritto penale canoni-
co. Motivazioni della riforma, criteri e sintesi dei lavori. Le principali novita del Libro
VI CIC, in Legalita e pena nel diritto penale canonico, a cura di L. SABARRESE, Ur-
baniana University Press, Citta del Vaticano, 2021, pp. 35-54; per approfonditi ri-
lievi critici v. G. Bont, 1/ Libro VI De sanctionibus poenalibus in Ecclesia: noviza
e qualche spigolatura critica, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoe-
chiese.it), n. 11 del 2022, pp. 1-131.

’ La dottrina parla di provvedimenti legislativi «dal sapore pitt “politico” e
“mediatico” che non effettivamente giuridico» e segnala «la corsa — non ancora ter-
minata — alla creazione di organismi e istituzioni funzionali alla gestione della ma-
teria, per quanto — anche in questo caso — dimostrando maggior fretta che lucidita,
soprattutto dal punto di vista tecnico-giuridico»: P. GHERR1, Chiesa, diritto e peri-
ferie, in I/ cristianesimo al tempo di papa Francesco, a cura di A. Riccarpi, Laterza,
Bari, 2022, pp. 104-105; v. inoltre G. BoN1, La recente attivita normativa ecclesia-
le: finis terrae per lo ius canonicum? Per una valorizzazione del ruolo del Pontificio
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tualmente in dottrina, dove si ¢ ripetutamente rimarcata I’esigen-
za di «un quadro di riferimento omogeneo», al fine di salvaguarda-
re la coerenza dell’ordinamento. Tutto cio ha richiesto ripetuti ag-
giustamenti, anche pochi mesi dopo 'entrata in vigore del nuovo
Libro VI', il quale pero, riguardo alle condotte contra sextum pe-

Consiglio per i testi legislativi e della scienza giuridica nella Chiesa, Mucchi Editore,
Modena, 2021, p. 133.

10 Cosi M. VisioLl, L Istruzione sulla riservatezza delle cause. Considerazioni a
margine del Rescriptum ex Audientia SS.mi del 6 dicembre 2019, in lus Ecclesiae,
2020, pp. 739-740; cfr. G. COMOTTL, Informazione, riservatezza e denuncia nei pro-
cedimenti penali, in Il diritto penale al servizio della comunione della Chiesa, cit., p.
206; P. DaL Corso, Gli interventi legislativi di Francesco nel diritto penale canonico:
valori e criticita, in Ephemerides iuris canonici, 2020, pp. 198-206. Pil in generale,
con riferimento agli interventi legislativi di questi anni anche in altri ambiti disci-
plinati dal Codex Iuris Canonici, si possono rilevare le scalfitture che «’incessante
emergenzialitd» ha apportato all’'ordito codiciale: «stiamo assistendo a immissioni
multiple nella trama del Codex Iuris Canonici, e non sempre troppo meditate dal
punto di vista dell“involucro’ giuridico: un involucro, invero, tutt’altro che irriso-
rio. Esse d’altro canto non possono essere riguardate separatamente, ovvero scor-
porate e disaggregate anzitutto dall’intero tessuto della codificazione stessa: anche
se, ovviamente, non solo. Pertanto, ... dato lo strettissimo reticolato di intercorre-
lazioni tra le previsioni codiciali, indisgiungibili tra loro, se si dovesse deliberare la
recognitio dei Codici, essa non potrebbe limitarsi ai canoni direttamente investiti:
dovrebbe per converso estendersi ad altri e non secondari comparti seppur non di-
rettamente toccati, e non unicamente con limature di puro editing» (G. Boni, La
recente attivitd normativa, cit., p. 117).

11 disposto originario del can. 695 § 1 (applicabile anche ai membri degli
istituti secolari e delle societa di vita apostolica, in forza del rinvio operato, rispet-
tivamente, dal can. 729 e dal can. 746) prevedeva la dimissione obbligatoria dall’i-
stituto del religioso che si fosse reso responsabile dei delitti previsti ai cann. 1397,
1398 e 1395, salvo che il Superiore ritenesse la dimissione non del tutto necessa-
ria e che si potesse sufficientemente provvedere altrimenti alla correzione del reli-
gioso, alla reintegrazione della giustizia ed alla riparazione dello scandalo. Con la
promulgazione del nuovo Libro VI, non si era perd provveduto ad aggiornare il ri-
ferimento contenuto nel can. 695 § 1 ai tre canoni citati, incongruo con la nuova
disciplina delle relative fattispecie delittuose, oltretutto inserite in una collocazione
numerica diversa. E quindi nuovamente intervenuto il legislatore con il mozu pro-
prio Recognitum Librum VI del 26 aprile 2022, con il quale il can. 695 § 1 ¢ stato
modificato in questi termini: «Sodalis dimitti debet ob delicta de quibus in cann.
1395, 1397 et 1398, nisi in delictis, de quibus in cann. 1395 §§2-3, et 1398 §1,
Superior maior censeat dimissionem non esse omnino necessariam et emendatio-
ni sodalis atque restitutioni iustitiae et reparationi scandali satis alio modo consuli
posse». In realtd, per quanto attiene ai delicta contra sextum, nonostante la correzio-
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nalmente rilevanti, a propria volta «presenta un impianto che pare
influenzato da spinte emergenziali e non solo da impostazioni ra-
zionali», senza differenziare sufficientemente «le diverse fattispecie
comportamentali che confluiscono all’'interno di un unico conteni-
tore criminoso»'2.

Sono poi innegabili la mancanza di organicitd e coordinazio-
ne delle novelle a pit riprese apportate alla disciplina dei diversi ti-
pi di segreto implicati nelle procedure concernenti gli abusi sui mi-
nori", nonché le difficoltd derivanti dalla deprecabile irreperibilita

ne, circa il novellato disposto si pud ribadire quanto la dottrina rilevava in margine
al testo originario e che cio¢ «da un punto di vista redazionale il canone non ¢ for-
mulato con precisione» (V. Dt PaoLis, La vita consacrata nella Chiesa, ed. rivista e
ampliata a cura di V. Mosca, Marcianum Press, Venezia, 2010, p. 580), dal mo-
mento che esso utilizza ancora una volta impropriamente il termine ‘delitti’ con ri-
ferimento al can. 1395. Infatti, nel testo originario del Codice del 1983 i compor-
tamenti considerati dal can. 1395 assumevano rilevanza penale unicamente se posti
in essere da chierici e pertanto il riferimento che a tali ‘delitti’ faceva il can. 695 § 1
non aveva la forza di estendere le fattispecie criminose ai membri non chierici degli
istituti di vita consacrata, bensi quello di ricollegare a tali comportamenti, tanto se
posti in essere da chierici quanto da non chierici, la dimissione obbligatoria dall’i-
stituto. Nel nuovo Libro VI, in forza del can. 1398 § 2 sono configurabili in capo
ai sodali non chierici solo i delitti di cui agli attuali cann. 1395 § 3¢ 1398 § 1, ma
non quelli di cui al can. 1395 §§1-2, che tuttavia continuano ad essere motivo di
dimissione obbligatoria dall’istituto: cfr. G. ComorTT1, Profili problematici della di-
sciplina dei delitti contra sextum nel nuovo diritto penale canonico, in Quaderni di
diritto e politica ecclesiastica, 2022, p. 788.

Diversamente il CCEO, ancor prima della riforma del 2023, per i delitti pre-
visti dal can. 1453 §§1-2, corrispondenti a quelli di cui al can. 1395 §§1-2 CIC,
prevedeva gid una pena obbligatoria per il religioso che ha emesso voto pubblico
di castitd e non costituito nell’ordine sacro (can. 1453 § 3); il motu proprio Voca-
re peccatores ha confermato il disposto, ora riportato al § 6 del can. 1453, il quale
estende anche al religioso o al sodale di una societa di vita comune, oltre che ai lai-
ci che godono di una dignita o esercitano una funzione od un ufficio nella Chie-
sa, 1 delitti introdotti nei §§ 2-5, corrispondenti a quelli disciplinati dal can. 1395
§3e1398§ 1 CIC.

12 Cosi B.F. PIGHIN, I/ nuovo sistema penale, cit., p. 509.

B Cfr. G. CoMOTTI, Prevenzione e repressione degli abusi sessuali sui minori: i
limiti imponibili alla tutela dei segreti nel diritto canonico, in Ephemerides iuris ca-
nonici, 2021, p. 464; G. Boni, Sigillo sacramentale, segreto ministeriale e 0bblighi
di denuncia-segnalazione: la ragioni della tutela della riservatezza tra diritto canoni-
co e diritto secolare, in particolare italiano, in JusOnline, 2020, 3, pp. 174-182; M.
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della giurisprudenza penale canonica'®, che risponde — in parte — ad
esigenze di tutela della buona fama delle persone coinvolte’®, ma di
fatto impedisce il confronto con i precedenti giudiziali e la loro uti-
lizzazione nella soluzione delle incertezze interpretative, lasciando
conseguentemente largo spazio a decisioni discordanti'.

3. Gli autori dei comportamenti contra sextum ed i soggetti gravati

dall’obbligo di segnalazione

La non coincidenza delle fattispecie ¢ rilevabile, innanzitutto,
sotto il profilo dei soggetti autori dei comportamenti contra sextum
rispettivamente considerati.

VELM 1 assoggettava a segnalazione obbligatoria le notizie ri-
guardanti, oltre che i chierici, anche i membri degli istituti di vita
consacrata o delle societa di vita apostolica; questi ultimi, tuttavia,
erano allora estranei alle previsioni penali del Codex Iuris Canoni-
ci circa i delitti contra sextum e lo sarebbero rimasti fino alla rifor-
ma del Libro VI: solo il nuovo can. 1398 § 2 ha infatti loro esteso le
fattispecie delittuose di cui al can. 1398 § 1 ed al can. 1395 § 3, co-
me pure ad ogni fedele che goda di una qualche dignita o ricopra un
ufficio o una funzione nella Chiesa («fidelis quilibet aliqua dignitate
gaudens aut officio vel functione in Ecclesia fungens»). VELM 2,

VisioLt, Confidenzialita e segreto pontificio, in Periodica de re canonica, 2020, 3-4,
pp- 447-451.

' M. Visiovt, Confidenzialitis e segreto pontificio, cit., p. 487.

5 G. CoMoTTI1, Prevenzione e repressione, cit., pp. 470-474; P. DaL Corso,
L'evoluzione del diritto penale canonico, cit., p. 137.

16 G. Bont, /[ Libro VI, cit., p. 82.

17 Cfr. G. CoMoTT1, Profili problematici, cit., pp. 491-515; J. BERNAL, Nocidn
de delito y delitos en el nuevo Libro VI reformado, in Ius canonicum, 2022, pp. 792-
793; con specifico riguardo alle fattispecie delittuose concernenti i minori, v. G.
Bont, 7/ Libro VI, cit., pp. 80-100; Eap., Unr itinerario travagliato: dal Codex Iuris
Canonici del 1983 al nuovo Libro VI, in Il diritto ecclesiastico, 2022, pp. 688-695;
G. NUREz, La proteccién del menor de edad ante los abusos sexuales: su salvaguar-
da tiene carta de naturaleza, in Ius canonicum, 2021, pp. 821-862; B.F. P1GHIN, 7/
nuovo sistema penale della Chiesa, cit., pp. 503-517; M. VisioLt, I/ minore e la per-
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tuttavia, continuando a prevedere la segnalazione obbligatoria dei
comportamenti posti da chierici o da sodali degli istituti di vita con-
sacrata o delle societa di vita apostolica'®, per gli altri fedeli si ¢ limi-
tato ad estenderla alle condotte dei moderatori delle associazioni in-
ternazionali riconosciute o erette dalla Sede Apostolica (art. 1 § 1).

Il vigente motu proprio, inoltre, pur prevedendo che «chiunque,
in particolare i fedeli laici che ricoprono uffici o esercitano ministe-
ri nella Chiesa» possa presentare una segnalazione concernente i fat-
ti illeciti di cui all’art. 1 (cfr. art. 3 § 2), non statuisce un obbligo di
segnalazione in capo ai moderatori delle associazioni internaziona-
li dei fedeli, ma continua a farlo gravare esclusivamente sui chieri-
ci e sui membri degli istituti di vita consacrata o delle societa di vi-
ta apostolica (art. 3 § 1).

A questo specifico riguardo, pud dunque sollevarsi anche nei
confronti di VELM 2 la condivisibile critica rivolta alla versio-
ne precedente da attenta dottrina, che ha ravvisato in tale previ-
sione una sorta di equiparazione di chierici e sodali degli istituti
di vita consacrata a «‘pubblici ufficiali’ diuturnamente ‘in servi-
zio’»: una prospettiva, questa, che rischia di echeggiare «antiquate
ecclesiologie»', espressione del ‘clericalismo’ — a piui riprese stigma-
tizzato da papa Francesco — consistente in quell’atteggiamento che

sona vulnerabile nel diritto della Chiesa, in Ius Missionale, 2021, pp. 31-49; Ib., La
protezione penale del minore nel nuovo Libro VI del Codice, in Periodica de re cano-
nica, 2021, pp. 597-626.

'8 Riserve sulla prospettiva di estendere I'obbligo di segnalazione a tutte le
nuove fattispecie di delitti contra sextum introdotte con la riforma codiciale del
2021 erano state espresse da G. Bont, Un itinerario travagliato, cit., p. 690, con
specifico riferimento al caso di rapporti sessuali pienamente consenzienti da parte
di un fedele laico, che ricopra dignitd, uffici o funzioni nella Chiesa, «con un/una
minorenne pubere cui ¢ affettivamente legato (ad esempio, un catechista diciotten-
ne con la sua fidanzata diciassettenne)», che configura «un grottesco delitto», ri-
guardo al quale il bene giuridico tutelato appare «impercettibile ed evanescente».

" G. Bonu, Sigillo sacramentale, cit., p. 147. Un collegamento analogico puo
essere colto con I'obbligo di denuncia sui casi di abuso di recente introdotto dalla
normativa vaticana, che, «a prescindere dal suo rilievo pratico pressoché simbolico,
si applica ai soli pubblici ufficiali (ed equiparati)»: A. Licastro, I/ whistleblowing e
la denuncia degli abusi sessuali a danno dei minori nella Chiesa, in Stato, Chiese e plu-
ralismo confessionale (www.statoechiese.it), n. 34 del 2019, p. 129.
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«tende a sminuire e a sottovalutare la grazia battesimale che lo Spi-
rito Santo ha posto nel cuore della nostra gente»; «un modo anoma-
lo di intendere I'autorita nella Chiesa — molto comune in numerose
comunita nelle quali si sono verificati comportamenti di abuso ses-
suale, di potere e di coscienza», che dal clericalismo appunto sono
spesso, di fatto, favoriti e fomentati®.

4. La nuova elencazione delle condotte contra sextum oggetto di se-
gnalazgione obbligatoria

Un altro profilo in ordine al quale puo rilevarsi la non coinci-
denza delle previsioni di VELM 2 con le fattispecie delittuose disci-
plinate dai due Codici ¢ quello dei comportamenti contra sextum
fatti oggetto di segnalazione obbligatoria.

Da un lato, la seconda versione del mozu proprio, nel riformular-
ne l'elenco, ha recepito in buona parte le novelle nel frattempo ap-
portate al diritto penale canonico. Finora VELM 1, infatti, pur sen-
za richiamarvisi direttamente, attingeva al diritto secolare (italiano
in specie) nell’individuazione dei comportamenti che faceva ogget-
to di segnalazione obbligatoria, vale a dire:

«a) Delitti contro il sesto comandamento del Decalogo consistenti:

L. nel costringere qualcuno, con violenza o minaccia o mediante abuso
di autoritd, a compiere o subire atti sessuali;

I1. nel compiere atti sessuali con un minore o con una persona vulne-
rabile;

II. nella produzione, nell’esibizione, nella detenzione o nella distribu-
zione, anche per via telematica, di materiale pedopornografico, nonché
nel reclutamento o nell’'induzione di un minore o di una persona vul-
nerabile a partecipare ad esibizioni pornografiche».

In particolare, il punto I riprendeva quasi ad litteram art. 609
bis del Codice penale italiano, scostandosi dalla fattispecie disegna-

2 FRANCESCO, Lettera al Popolo di Dio, cit.
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ta originariamente nel can. 1395 § 2 dal CIC del 1983, dove non
si menzionava I'abuso di autoritd, che solo con la riforma del Libro
VI sara contemplato come una delle modalita esecutive, insieme al-
la violenza ed alle minacce, dei delitti previsti dal nuovo can. 1395
§ 3 CIC ed ora anche dal nuovo can. 1453 § 4 CCEO?!.

La dottrina aveva subito evidenziato gli «elementi di fragilita»
che connotano la sovrapposizione tra la categoria degli ‘atti contro
il sesto comandamento’ e quella degli ‘atti sessuali’, con il correla-
to rischio di derubricare penalmente alcune fattispecie di condotte
turpi in ambito sessuale”. La prima espressione ha il pregio di an-
corare le previsioni canoniche — al di la dei cangianti condiziona-
menti culturali, inevitabili anche per 'ordinamento della Chiesa —
all’«esistenza di leggi immutabili, inscritte negli elementi costituti-
vi della natura umana e che si manifestano identiche in tutti gli es-
seri dotati di ragione»®; la locuzione ‘atti sessuali’, invece, estranea
al linguaggio canonico fino a VELM 1%, nel diritto secolare — dal
quale viene tratta — ¢ una nozione soggetta a significative variabili
antropologiche-sociologiche e quindi mutevole, in ragione della va-

2 1l riferimento all’abuso di autorita ¢ recepito dal diritto secolare e, come in
quest'ultimo, non pud che risentire delle incertezze correlate ad un concetto dai
contorni sfuggenti e di incerta applicazione pratica, non fosse altro perché, essen-
do previsto come strumento costrittivo distinto dalla violenza fisica e dalla minac-
cia, esso deve sostanziarsi in qualcosa di diverso da queste ultime; I'abuso di autori-
ta non pud poi essere semplicemente presunto sulla base del solo fatto che sussista
un rapporto d’autorita tra autore del delitto e vittima, ma va specificamente pro-
vata un’arbitraria utilizzazione del potere da parte dell’agente, che abbia effettiva-
mente inciso sulla capacita di autodeterminazione della persona offesa: cfr. G. Co-
MOTTL, Profili problematici, cit., pp. 793-795; sul punto v. anche G. Boni, Un iti-
nerario travagliato, cit., p. 688.

22 V. sul punto M. VisioLr, 1/ diritto penale della Chiesa e la tutela dei minori,
in 1l diritto penale al servizio della comunione della Chiesa, cit., p. 232; G. Boni, Un
itinerario travagliato, cit., pp. 688-689.

23 S. CONGREGAZIONE PER LA DOTTRINA DELLA FEDE, Dichiarazione su alcune
questioni di etica sessuale Persona humana, 29 dicembre 1975, n. 4.

2 M. Visiows, 1] diritto penale della Chiesa, cit., pp. 232-233.
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rieta dei contesti culturali e dei principi cui si ispirano i diversi ordi-
namenti giuridici®, lasciando spazio ad incertezze interpretative®.

VELM 2 ha riformulato I'elencazione di cui all’art. 1 § 1, lett. a)
in questi termini:

«* un delitto contro il VI comandamento del decalogo commesso con
violenza o minaccia o mediante abuso di autorita, o nel costringere
qualcuno a realizzare o subire atti sessuali;

** un delitto contro il VI comandamento del decalogo commesso con
un minore o con persona che abitualmente ha un uso imperfetto della
ragione o con un adulto vulnerabile;

*** 'immorale acquisto, conservazione, esibizione o divulgazione, in
qualsiasi modo e con qualunque strumento, di immagini pornografi-
che di minori o di persone che abitualmente hanno un uso imperfet-
to della ragione;

**** il reclutamento o I'induzione di un minore o di persona che abi-
tualmente ha un uso imperfetto della ragione o di un adulto vulnera-
bile a mostrarsi pornograficamente o a partecipare ad esibizioni porno-

grafiche reali o simulate».

Se la prima fattispecie coincide ora con quelle previste dal can.
1395 § 3 CIC e dal can. 1453 § 4 CCEOQ, anche la seconda si av-
vicina maggiormente alle previsioni codiciali, in quanto ¢ scompar-
so il riferimento agli «atti sessuali», per cui i casi oggetto di segnala-
zione obbligatoria vengono ora a comprendere anche quei compor-

% A. Caporri, Sub art. 3, in Commentari delle norme contro la violenza sessuale
e della legge contro la pedofilia, a cura di A. Caporr1, Cedam, Padova, 2002, p. 52.

2 Cfr. R. ZanNoTTL, [ reati sessuali: profili penalistici, in La sessualiti nella ri-
[lessione teologica, nella prospettiva medica e nella dimensione giuridica, a cura di R.
Paromst, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2021, p. 1108 ss. La giu-
risprudenza e la dottrina penalistica secolare, nell’'individuazione della natura ses-
suale di un atto, da accertarsi anche con riferimento alle scienze medico-psicologi-
che, prescindono da connotazioni di natura morale della condotta, per concentrar-
si sulla fisicita dell’atto in s¢, la cui soglia minima di rilevanza penale si ha in genere
solo quando la condotta attinge a zone del corpo da considerarsi sessualmente si-
gnificative secondo il comune sentire (cfr. A. Caporri, Sub art. 3, cit., pp. 52-80).
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tamenti che, pur non concretizzandosi appunto in atti sessuali, so-
no comunque sanzionabili penalmente come delitti contra sextum?.

Dall’altro lato, VELM 2 continua a scostarsi dalle fattispecie de-
littuose disciplinate dal can. 1398 § 1, n. 1 CIC e dal can. 1453 §
5, n. 1 nel riferimento ai delitti contra sextum compiuti con «adulto
vulnerabile», individuato dall’art. 1 § 2, lett. b), in

«ogni persona in stato d’infermitd, di deficienza fisica o psichica, o di
privazione della libertd personale che di fatto, anche occasionalmen-
te, ne limiti la capacita di intendere o di volere o comunque di resiste-
re all’offesar.

La dottrina aveva ripetutamente segnalato il carattere proble-
matico di questa espressione (non utilizzata nelle Normae de delic-
tis reservatis ed opportunamente non inserita nel novellato Libro VI
del CIC), che era stata impiegata per la prima volta nella legisla-
zione canonica nel motu proprio Come una madre amorevole®®, nel
quale si stabilisce che, tra le «cause gravi» che legittimano — ai sen-
si dei cann. 193 § 1 CIC € 975 § 1 CCEQO - la rimozione dall’uffi-
cio ecclesiastico, pud ricomprendersi la grave negligenza dei Vesco-
vi diocesani, degli Eparchi e di coloro che hanno la responsabilita
di una Chiesa particolare nell’esercizio delle loro funzioni, nel caso
di «abusi su minori o su adulti vulnerabili» (art. 1 § 3). In quel mo-

¥ «Si pensi per esempio all’abuso di minori che avviene attraverso mezzi in-
formatici (messaggi, chat, tecniche di grooming ecc), all'invio di fotografie oscene
(personali o di terzi), alla richiesta di compiere atti a contenuto erotico, a quella
variegata serie di gesti e contatti fisici che oltrepassano — di poco o di molto non ¢
rilevante ai fini dell’integrazione del delitto quanto piuttosto della relativa pena —
il limite della moralitd, posti con finalitd di piacere, e che tuttavia non sono indi-
viduabili propriamente come atti sessuali»: M. VisioLt, I/ diritto penale della Chie-
sa, cit., p. 233; v. inoltre J. BERNAL, Cuestiones candnicas sobre los delitos mds gra-
ves contra el sexto mandamiento del Decdlogo, in Tus canonicum, 2014, pp. 147-155.

% FraNcEsco, Motu Proprio Come una madre amorevole, 4 giugno 2016, su
cui v. RW. OLveR, Commento alla Lettera apostolica in forma di Motu Proprio
Come una madre amorevole de/ Papa Francesco, in Monitor Ecclesiasticus, 2016,
pp- 175-183; F. Puig, Lettera Apostolica in forma di Motu Proprio Come una ma-
dre amorevole (4 giugno 2016). Commento, in Ius Ecclesiae, 2016, pp. 718-734.
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tu proprio non viene, perd, fornita alcuna definizione della catego-
ria, che VELM 1, art. 1§ 2, lett. b) recepira integralmente dall’art.
1, comma 3 della Legge vaticana n. CCXCVII sulla protezione dei
minori e delle persone vulnerabili, di poche settimane antecedente
(26 marzo 2019)%.

Il Dicastero per la dottrina della fede ha precisato che «tale de-
finizione integra fattispecie pitt ampie» rispetto a quelle dei delit-
ti riservati alla propria competenza, che resta limitata a quelli com-
messi dai chierici nei confronti di minori di diciotto anni o «“con
persona che ha abitualmente un uso imperfetto di ragione”»*. So-
lo quest’ultima categoria di soggetti, infatti, ¢ considerata, unita-
mente ai minori, dall’art. 6 § 1, n. 1 delle Normae de delictis reser-
vatis ed ora anche dal nuovo can. 1398 § 1, n. 1 CIC, ai sensi dei
quali, dunque, rileva penalmente lo stato abituale in cui versi il sog-
getto con cui il chierico compia un delitto contra sextum: ¢ invero
I’abitualita di tale condizione che giustifica I'equiparazione al mi-
nore, che non viene meno neppure nell’ipotesi in cui, al momen-
to dell’atto, il soggetto in questione si trovi in uno spazio di lucido
intervallo®'.

» V. al riguardo G. NUREz, Nueva regulacion para la proteccién de menores y
personas vulnerables en el Estado de la Ciudad del Vaticano, in Ius Canonicum, 2019,
pp. 331-358; C.-M. FaBRis, Le recenti riforme del diritto penale vaticano varate da
Papa Francesco in tema di protezione dei minori e delle persone vulnerabili. Anali-
si normativa e profili critici, in Quaderni di diritto e politica ecclesiastica, 2019, pp.
397-416.

3 DICASTERO PER LA DOTTRINA DELLA FEDE, Vademecum su alcuni punti di
procedura nel trattamento dei casi di abuso sessuale di minori commessi da chie-
rici, 5 giugno 2022, n. 5.

31 11 can. 99 equipara all'infante (e non semplicemente al minore) chi man-
ca abitualmente dell’'uso di ragione, ma non chi ha un uso imperfetto della ragio-
ne: «Quicumque usu rationis habitu caret, censetur non sui compos et infantibus
assimilatur»; non sembra pertanto condivisibile quanto sostenuto da chi ritiene che
il motu proprio Vos estis lux mundi, con 'uso dell’espressione ‘persona vulnerabile’,
«nel fondo non fa che riferirsi alla stessa realtd» prevista dalle Normae de delictis re-
servatis (D. ASTIGUETA, Lettura di Vos estis lux mundi, cit., p. 523). D’altro canto,
ilcan. 1398 § 1, n. 1 CIC ed il can. 1453 § 5, n. 1 CCEQO, diversamente dalle Nor-
mae de delictis reservatis, al riferimento al minore ed alla persona abitualmente priva
di sufficiente uso di ragione aggiungono quello alla «persona cui il diritto riconosce
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Diversa ¢ invece la prospettiva del VELM, che, in entrambe le
sue versioni, dispone di considerare la condizione concreta di vulne-
rabilita della persona al momento del compimento dell’atto, a pre-
scindere dalla sua riferibilita ad uno stato abituale piuttosto che ad
un evento contingente®. Estendendo poi la tipologia anche ai ca-
si di infermita o deficit fisico, il motu proprio da rilevanza alla limi-
tazione della «capacita di intendere e volere» in sé; VELM 2, an-
zi, distingue espressamente la «persona che ha abitualmente un uso
imperfetto della ragione» e I'cadulto vulnerabile» (art. 1 § 1, lett.
a)*, con cio stesso continuando a tracciare un ambito dell’obbligo
di segnalazione non coincidente con le fattispecie delittuose contra
sextum disegnate dal diritto penale canonico latino e orientale®, né
con quello dei delitti riservati al Dicastero per la dottrina della fede.

pari tutela («vel cui ius parem tutelam agnoscit»). In questi disposti, tuttavia, non
viene precisato «se la “pari tutela” riconosciuta dal diritto sia circoscritta all’ordi-
namento canonico (cf. can. 99) o riguardi pure la normativa statale; si puo ragio-
nevolmente desumere che si estenda anche a quest’ultima. Ad esempio, per il siste-
ma civile italiano ci si puo riferire a coloro che beneficiano di regimi giuridicamen-
te protetti o che necessitano di forme di assistenza o rappresentanza legale a causa
di patologie cognitive pilt 0 meno gravi da cui sono affetti, come avviene attraver-
so le figure dell’'amministratore di sostegno o del tutore» (P. DaL Corso, Le nuo-
ve Normae de delictis Congregationi pro Doctrina Fidei reservatis: tra continuiti
e discontinuita nella disciplina, in Ephemerides iuris canonici, 2022, p. 153, nt. 21).

32 Cfr. G. Comortry, [ delitti contra sextum, cit., pp. 250-251.

3 A prescindere dal fatto della sostituzione del termine «persona» con quello
di «adulto» (che sembra essere utilizzato come sinonimo di maggiorenne), si tratta
di un’«estensione notevole», perché comporta di considerare «il caso dell’adulto in
una particolare condizione di fragilitd emotiva occasionale, generata da un disagio,
da una delusione, da uno choc sentimentale, da un lutto, da un problema di carat-
tere fisico. Ma anche alla condizione della persona carcerata, o di chi occupa per
contratto un posto di lavoro fisicamente determinato»: M. Visiov, L abuso su mi-
nori da parte di chierici e la rilevanza nell ordinamento canonico, in La sessualita nel-
la riflessione teologica, nella prospettiva medica e nella dimensione giuridica, Libreria
Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 2021, p. 1009.

3 Va rilevato che il Codex Turis Canonici, non diversamente dalle Normae de
delictis reservatis, accosta al minore la persona che ha abitualmente un uso imperfet-
to della ragione («quae habitualiter usum imperfectum rationis habet»: can. 1398
§ 1, nn. 1 e 3), mentre il Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium sembra fare ri-
ferimento ad una condizione piti grave, in quanto considera la persona abitual-
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Nell’elencare i successivi comportamenti per esso rilevanti,
VELM 2 segue la scia della precedente versione del motu proprio,
senza tenere conto — come sarebbe stato opportuno — dell’ordine
in cui essi sono stati nel fractempo collocati nel nuovo can. 1398 §
1, nn. 2-3 CIC. La terza serie di comportamenti fatti oggetto di se-
gnalazione obbligatoria, infatti, coincide ora ad litteram con la fatti-
specie delittuosa prevista dal can. 1398 § 1, n. 3, che sanziona lac-
quisizione, la conservazione, I'esibizione o la divulgazione di mate-
riale pornografico riguardante minori degli anni diciotto o perso-
ne che abitualmente hanno un uso imperfetto della ragione®’; co-
me nel nuovo Libro VI, scompare il riferimento alla «produzione»
di tale materiale, che si trovava invece nel corrispondente disposto
di VELM 1.

Diversamente da VELM 1, dove si prescindeva completamen-
te dalla considerazione delle finalita dell’agente, assoggettando co-
si all’'obbligo di segnalazione ogni genere di possesso di questo ma-
teriale, che per ipotesi potrebbe trovare ragione in finalitd non tur-
pi (come nel caso di chi detiene il materiale per motivi di ufficio o
di studio o per il perseguimento penale del fenomeno)*, ora anche
VELM 2 da rilievo alle condotte concernenti materiale di pornogra-

mente priva dell'uso di ragione («quae habitualiter usu rationis caret»: can. 1453
§5,nn. 1e3).

% Nella prima formulazione delle Normae de delictis reservatis mancava ogni
specifica considerazione della pornografia minorile, introdotta solo con la loro re-
visione del 2010, che riservava alla competenza della Congregazione per la dottri-
na della fede il delitto dal chierico che acquisiva, deteneva o divulgava immagini
pornografiche di minori degli anni 14 (art. 6 1, n. 2). Il limite di etd era stato poi
portato a diciotto anni con il rescriptum ex audientia SS.mi del 3 dicembre 2019,
con decorrenza dal 1° gennaio 2020, ma gid in VELM I 'obbligo di denuncia era
configurato con riferimento alla produzione, esibizione, detenzione e distribuzione
di materiale «pedopornografico», considerando tale quello relativo ai minori degli
anni diciotto (cfr. art. 1 § 2, lett. ¢). Nella revisione delle Normae de delictis reserva-
tis dell'11 ottobre 2021 si ¢ provveduto ad inserire nell’elencazione delle condotte
che realizzano il delitto anche 'esibizione di tale materiale, che mancava nella ver-
sione del 2010, ma senza fare alcun riferimento all’attivita di produzione, nono-
stante essa fosse considerata espressamente da VELM I: cfr. G. Comorri, Profili
problematici, cit., pp. 799-800.

3 M. VisioLt, I/ diritto penale della Chiesa, cit., p. 244.
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fia minorile esclusivamente se sorrette da finalita ‘immorali’, non
diversamente dalle corrispondenti norme codiciali latine ed orienta-
li, che sul punto danno rilevanza criminosa unicamente alle condot-
te «contra bonos mores», quali possono essere quelle libidinose, ma
anche quelle commerciali, come precisa 'ultima versione delle Nor-
mae de delictis reservatis, che sostituisce alla precedente espressione
«turpe patrata» quella di «libidinis vel lucri causa»?’.

La quarta fattispecie di condotte oggetto di segnalazione obbli-
gatoria, infine, coincide con i delitti disciplinati dal can. 1398 § 1,
n. 2 CIC e dal can. 1453 § 5, n. 2 CCEQO (non riservati al Dicaste-
ro per la dottrina della fede), con I'estensione peraltro dell’obbligo
di segnalazione anche alle azioni compiute nei confronti di un adul-
to vulnerabile.

S. La restrigione delle eccezioni all'obbligo di segnalazione

Come gia previsto da VELM 1, anche nella seconda versione del
motu proprio I'obbligo di segnalare «tempestivamente»®® all’ordina-
rio del luogo dove sarebbero accaduti i fatti o ad un altro ordinario
tra quelli di cui ai canoni 134 CIC e 984 CCEO¥ sorge quando un

chierico o un membro di un istituto di vita consacrata o di societa

% 1l riferimento a queste finalitd si trova ora anche nella definizione che
VELM 2 da di ‘materiale di pornografia minorile’, che sostituisce la precedente di-
zione di ‘materiale pedopornografico’: per tale si intende «qualsiasi rappresentazio-
ne di un minore, indipendentemente dal mezzo utilizzato, coinvolto in attivita ses-
suali esplicite, reali o simulate, e qualsiasi rappresentazione di organi sessuali di mi-
nori a scopi di libidine o di lucro» (art. 1 § 2, lett. ¢).

3 La tempestivita della segnalazione va logicamente riferita al momento in cui
il soggetto obbligato ha avuto notizia del fatto da segnalare; il moru proprio, peral-
tro, anche nella nuova versione, continua a non individuare alcun limite tempora-
le dell’accadimento del fatto, che potrebbe dunque risalire a molto tempo addie-
tro rispetto al momento in cui 'obbligato ne riceve notizia. Sull’incidenza che pud
avere la collocazione cronologica dei fatti e 'eventuale intervenuta prescrizione pe-
nale, v. G. CoMmorrTy, [ delitti contra sextum, cit., pp. 264-265.

¥ L’eventuale concorso di competenze tra ordinario del luogo di accadimen-
to dei fatti ed ordinario proprio, viene risolto da VELM 2 a favore del primo, al
quale spetterd, una volta ricevuta la segnalazione, procedere ad ulteriora secondo
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di vita apostolica «abbia notizia o fondati motivi per ritenere che sia
stato commesso uno dei fatti di cui all’articolo 1» (art. 3 § 1).

La disposizione dell’art. 4 § 1 — secondo cui la segnalazione non
costituisce violazione del segreto d’ufficio — non sottrae all’obbli-
go del segreto le conoscenze su condotte antigiuridiche acquisite in
ragione del ministero esercitato, con riferimento al quale I'art. 3 §
1 formula espressamente un’eccezione. L’ambito di tale eccezione,
tuttavia, in VELM 2 ¢ pi ristretto rispetto alle previsioni preceden-
ti: VELM 1, infatti, riferendosi al can. 1548 § 2 CIC* ed al can.
1229 § 2 CCEO nel loro complesso, faceva rientrare nell’eccezione
tutte le ipotesi ivi considerate?!, che riguardavano non solo quan-
to appreso «ratione sacri ministerii», ma anche gli elementi di cono-
scenza acquisiti nell’ambito dell’esercizio di particolari professioni,
per le quali 'impegno alla segretezza, che obbliga sub gravi, rispon-
de ad un interesse della collettivita, «in quanto il bene comune e
della societa postulano che tutti possano chiedere, in totale sicurez-
za e con piena fiducia, il consiglio o I'aiuto a coloro che per speciale

quanto previsto per il caso specifico, salvo diversa intesa con 'ordinario proprio
(cfr. art. 2 § 3).

0 «Salvo praescripto can. 1550, § 2, n. 2, ab obligatione respondendi eximun-
tur: 1° clerici, quod attinet ad ea quae ipsis manifestata sunt ratione sacri ministerii;
civitatum magistratus, medici, obstetrices, advocati, notarii aliique qui ad secretum
officii etiam ratione praestiti consilii tenentur, quod attinet ad negotia huic secreto
obnoxia; 2° qui ex testificatione sua sibi aut coniugi aut proximis consanguineis vel
affinibus infamiam, periculosas vexationes, aliave mala gravia obventura timent».

A questo disposto fa espresso riferimento il can. 1546 § 1, secondo il quale
«nemo exhibere tenetur documenta, etsi communia, quae communicari nequeunt
sine periculo damni ad normam can. 1548 § 2, n. 2 aut sine periculo violationis
secreti servandi».

4 In VELM I, infatti, alla disposizione dell’art. 4 § 1 non poteva attribuirsi
Peffetto di escludere dal segreto le conoscenze su condotte antigiuridiche acquisi-
te in ragione dell’ufficio esercitato, perché siffatta interpretazione avrebbe privato
di senso I'eccezione all'obbligo generalizzato di segnalazione prevista nell’art. 3 §
1, formulata con espresso riferimento non solo al segreto ministeriale, ma anche al
segreto cui sono tenuti tutti i soggetti che sono liberati dall’obbligo di rispondere
al giudice, secondo la previsione del can. 1548 § 2: cfr. G. ComoTT1, Prevenzione
e repressione, cit., p. 465.
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ufficio approvato dalla pubblica autorita sono in grado d’offrirlo»*.
Il richiamo al can. 1548 § 2 implicava inoltre la rilevanza esimente
dell'ipotesi contemplata nel n. 2, cio¢ il timore di esporre un pro-
prio congiunto ad infamia o ad altri gravi mali.

VELM 2 formula invece I'eccezione all’obbligo di segnalazione
non pit mediante rinvio ai due canoni, ma direttamente conside-
rando le notizie apprese «da parte di un chierico nell’esercizio del
ministero di foro interno» (art. 3 § 1). E indubbio che il riferimento
al foro interno comprenda innanzitutto il foro interno sacramenta-
le®, essendo pacifico che il confessore non solo non pud essere ob-
bligato ad effettuare la segnalazione, ma, se lo facesse, si renderebbe
responsabile del grave delitto di violazione (diretta o indiretta) del
sigillo sacramentale, tutelato in primis dal diritto divino stesso, la
cui inviolabilita & assoluta e non ammette eccezioni di sorta*, nep-
pure in ragione dell’interesse di assicurare alla giustizia (canonica o
secolare) i responsabili di delitti abominevoli, quali indubbiamente
sono quelli che vedono come vittima un minore, o a prevenirne la
realizzazione di ulteriori®.

# R. CoroNELLL, I/ significato ecclesiale del segreto, in Quaderni di diritto eccle-
siale, 2013, p. 11.

% A questo riguardo, sono pienamente condivisibili i rilievi formulati in mar-
gine a VELM I circa I'assenza di un espresso riferimento all’inviolabilita del sigil-
lo sacramentale: «Ci chiediamo perché il supremo legislatore canonico non abbia
menzionato inequivocamente nella novella la salvaguardia del ‘segreto ministeria-
le’ e soprattutto I'inviolabilita del sigillo sacramentale. Il rinvio, con doppio passag-
gio, alle norme sullo svolgimento del processo — rinvio non immediatamente deci-
frabile dai non cultori dello 7us Ecclesiae — pud smorzare e affievolire quella sacerta
intrasgredibile del sacramento della confessione in ogni circostanza che la Chiesa
nei secoli ha difeso anche con il sangue di numerosi martiri [...] Le leggi, e segna-
tamente le leggi della Chiesa non devono mancare di essere, oltre (e anzi pil) che
impositive, anche istruttive e pedagogiche, anzitutto ad intra: ma pure ad extra e,
specialmente oggi, questa sarebbe stata un’occasione fausta per porsi frontalmente
in evangelico ‘segno di contraddizione’ rispetto ad alcune legislazioni secolari», G.
Bont, Sigillo sacramentale, cit., pp. 176-177.

# V. al riguardo B.F. PIGHIN, [ sacramenti: dottrina e disciplina canonica, Mar-
cianum Press, Venezia 2020, pp. 273-275; sulla tutela penale del sigillo sacramen-
tale, v. Ip., Il nuovo sistema penale, cit., pp. 412-419.

4 Sullirrilevanza dell’eventuale consenso del penitente alla comunicazione, v.
G. ComotrTl, Prevenzione e repressione, cit., pp. 443-474.
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Essendo I'eccezione prevista per il foro interno, senza ulteriori
precisazioni, non vi ¢ pero ragione per non ritenerla estesa anche a
quello extrasacramentale®; in VELM 2, perd, oltre a non venire pilt
considerato il segreto professionale, per quanto riguarda il foro in-
terno, 'eccezione ¢ formulata espressamente solo per i chierici, ma
non piu per i membri degli istituti di vita consacrata o delle socie-
ta di vita apostolica. Si tratta, a mio avviso, di una restrizione ingiu-
stificatamente riduttiva rispetto a quanto, poche settimane dopo la
promulgazione di VELM 1, era stato precisato dalla Penitenzieria
apostolica nella Nota sullimportanza del foro interno e linviolabilita
del sigillo sacramentale (29 giugno 2019), dove viene fatta rientrare
nell’ambito del foro interno anche la direzione spirituale, nella qua-
le il fedele puo affidare il proprio cammino di conversione e di san-
tificazione non solo ad un sacerdote (che in tal caso esercitera que-
sta funzione ratione sacri ministerii), ma anche ad una persona ‘con-
sacrata’ o ad un laico; ed ¢ emblematico che la Noza non prenda in
considerazione possibili eccezioni all’osservanza di questo tipo di se-
greto, fondato sulla regola generale del totale ed assoluto rispetto del
diritto alla propria intimit, statuito nel can. 220%.

4 V. al riguardo C.-M. FaBris, Foro interno. Genesi ed evoluzione dell’istituto
canonistico, Mucchi Editore, Modena, 2020, pp. 282-283; v. inoltre P. ERDS, Foro
interno e foro esterno nel diritto canonico. Questioni fondamentali, in Periodica de re
canonica, 2006, pp. 3-35, ora anche in Ib., I/ diritto canonico tra salvezza e realti
sociale. Studi scelti in venticinque anni di docenza e pastorale, a cura di B. EsposiTo,
Marcianum Press, Venezia, 2021, pp. 653-679.

7 Cfr. J.A. Fuentes, Sobre la importancia del fuero interno y la inviolabili-
dad del sigilo sacramental. Acerca de la Nota de la Penitenciaria Apostdlica de 29-
VI-2019, in Ius canonicum, 2019, p. 905; v. inoltre M. Fazio, I/ diritto alla buona
Jama e alla privacy nel moderno Magistero della Chiesa sulla comunicazione sociale,
in Antonianum, 2007, pp. 677-698; A. PEREGO, La buona fama nella vita ecclesia-
le e la sua protezione nell'ordinamento canonico, Roma, 2003; A. VITALONE, Buo-
na fama e riservatezza in diritto canonico (il civis-fidelis e la disciplina della privacy),
in fus Ecclesiae, 2002, pp. 261-280; A. CauTERUCCIO, [/ diritto alla buona fama
ed alla intimita. Analisi e commento del canone 220, in Commentarium pro Religio-

sis, 1992, pp. 39-81.
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6. Le modalita di gestione delle segnalazioni

Il Titolo I del VELM 2, come nella versione precedente, contie-
ne una serie articolata di disposizioni procedurali, aventi ad ogget-
to le modalita di gestione delle segnalazioni riguardanti le persone
elencate nell’art. 6; rispetto a VELM 1, I'elenco comprende, oltre al-
le quattro gia inserite, ulteriori due categorie di soggetti, indicati ora
alle lettere d) ed f) e risulta cosi formulato:

«a) Cardinali, Patriarchi, Vescovi e Legati del Romano Pontefice;

b) chierici che sono o che sono stati preposti alla guida pastorale di una
Chiesa particolare o di un’entita ad essa assimilata, latina od orientale,
ivi inclusi gli Ordinariati personali, per i fatti commessi durante mu-
nere;

¢) chierici che sono o che sono stati preposti alla guida pastorale di una
Prelatura personale, per i fatti commessi durante munere;

d) chierici che sono o sono stati alla guida di un’associazione pubbli-
ca clericale con facolta di incardinare, per i fatti commessi durante mu-
nere;

e) coloro che sono o sono stati Moderatori supremi di Istituti di vita
consacrata o di Societa di vita apostolica di diritto pontificio, nonché
di Monasteri sui furis, per i fatti commessi durante munere;

f) fedeli laici che sono o sono stati Moderatori di associazioni interna-
zionali di fedeli riconosciute o erette dalla Sede Apostolica, per i fatti
commessi durante munere».

L’autorita che riceve una segnalazione deve trasmetterla al Dica-
stero competente della Curia romana (art. 8 § 1), che ¢ quello per la
dottrina della fede nel caso di delitti ad esso riservati, mentre, negli
altri casi sono, rispettivamente, in base alla legge propria della Curia
romana, i Dicasteri elencati nell’art. 7 § 1, ai quali si aggiunge ora il
Dicastero per i laici, la famiglia e la vita.

VELM 2 continua a prevedere che il Dicastero, una volta infor-
mato, «procede a norma del diritto secondo quanto previsto nel ca-
so specifico» (art. 19); in realtd, a questo preciso riguardo va osser-
vato che, mentre il Dicastero per la dottrina della fede ¢ dotato di
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potesta giudiziaria in ordine ai delitti ad esso riservati, che gli con-
sente di aprire un procedimento penale in via giudiziale 0 ammini-
strativa, agli altri Dicasteri non ¢ attribuito alcun potere in questo
senso, né dal VELM, né dalla legge propria della Curia romana, che
attualmente ¢ la cost. ap. Praedicate Evangelium, promulgata da pa-
pa Francesco il 19 marzo 2022,

Al di 1a quindi del conferimento al Metropolita dell'incarico di
avvio dellindagine e delle «opportune istruzioni riguardo a come
procedere» (art. 11 §§ 1-2), non ¢ ulteriormente definito 'ambito
di estensione delle competenze dei Dicasteri cui perviene la segnala-
zione disposta dal VELM, il quale, sotto questo profilo, non modi-
fica quanto prevede il combinato disposto dei cann. 1401 e 1405 §
1, nn. 2-4, in forza del quale sono riservate alla giurisdizione esclu-
siva del Romano Pontefice le cause penali riguardanti i Cardinali, i
Vescovi ed i Legati del Romano Pontefice, che sono i soggetti elen-
cati dal VELM nell’art. 6, lett. a)*’; le rimanenti categorie conside-
rate dal medesimo articolo vedono in buona parte attribuite le cause
che le riguardano alla competenza del Tribunale della Rota romana,
secondo la previsione del can. 1405 § 3.

Piul in generale, va rilevato che VELM 2 continua ad occuparsi
della gestione dei casi oggetto di segnalazione obbligatoria sotto un

# Sulla costituzione apostolica v. in generale La costituzione apostolica «Prae-
dicate Evangelium». Struttura, contenuti e novita, a cura di F. GiaMMAREsI, Late-
ran University Press-Pontificia Universitas Lateranensis, Citta del Vaticano, 2022;
S.F. AUMENTA, R. INTERLANDI, La Curia Romana secondo «Praedicate evangeliumo.
Tra storia e riforma, Edusc, Roma, 2023; v. inoltre M. DEL Pozzo, Una lettu-
ra strutturale’ di Praedicate Evangelium, in Swato, Chiese e pluralismo confeéssiona-
le (www.statoechiese.it), n. 14 del 2022, pp. 47-94; M. GANARIN, La riforma della
Curia Romana nella Costituzione Apostolica Praedicate Evangelium di Papa France-
sco. Osservazioni a una prima lettura, in I/ diritto Ecclesiastico, 2022, pp. 271-310;
G. GHIRLANDA, La cost. ap. Praedicate evangelium sulla Curia Romana, in Perio-
dica de re canonica, 2022, pp. 355-420; F. Puic, Sguardo sulla Costituzione Aposto-
lica Praedicate Evangelium: s riparte, in Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiasti-
ca, 2022, pp. 545-558.

# T Cardinali, i Patriarchi, i Legati della Sede Apostolica ed i Vescovi sono
perd giudicati, per mandato del Romano Pontefice, dalla Sezione disciplinare del
Dicastero per la dottrina della fede nel caso di delitti riservati a quest’ultimo (cfr.
cost. ap. Praedicate Evangelium, art. 76 § 2).
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profilo amministrativo e non sotto quello penale, disciplinato da al-
tre fonti, alle quali il motu proprio rinvia, senza specificamente indi-
viduarle: 'ordinario cui perviene la segnalazione, infatti, deve «pro-
cedere a norma del diritto secondo quanto previsto per il caso speci-
fico» (art. 2 § 3), mentre I'indagine affidata al Metropolita non vie-
ne qualificata praevia, in quanto non coincide con quella disciplina-
ta, nell’ambito del processo penale, dai cann. 1717-1719.

7. La rilevanza penale della violazione degli obblighi stabiliti dal

motu proprio

Come gia sostenuto in margine a VELM 1, ritengo che neppu-
re VELM 2 introduca nuove fattispecie delittuose™: per la violazio-
ne degli obblighi di segnalazione il motu proprio non stabilisce in-
fatti alcuna sanzione, che invece ¢ ora contemplata dal can. 1371 §
6 del novellato Libro V1, il quale prevede una pena obbligatoria per
«chi omette la comunicazione della notizia di un delitto, alla qua-
le sia obbligato per legge canonica»’'; in termini analoghi tale delit-
to, integrato dall’elemento psicologico del dolo*?, ¢ disciplinato an-

0 Cfr. G. Comorry, / delitti contra sextum, cit., p. 259; v. in questo senso le
dichiarazioni di mons. J.I. ARRIETA, Segretario del Pontificio Consiglio (ora Dica-
stero) per i testi legislativi, che qualificava VELM 1 «un testo di natura procedura-
le, che non tipifica nuovi reati, e apre vie sicure per segnalare tali notizie e poterle
verificare con prontezza e adeguato confronto, al fine di avviare eventualmente le
procedure sanzionatorie previste dalla legge canonica» (Noz esplicativa. Motu Pro-
prio “Vos estis lux mundi», 9 maggio 2019, in www.vatican.va).

> Le pene ferendae sentantiae previste sono quelle di cui al can. 1336 §§ 2-4,
ma Pobbligo di aggiungere altre pene indeterminate pro delicti gravitate, pur tute-
lando il principio di proporzionalita della sanzione, «lascia aperta la strada alla di-
screzionalitd di irrogare pene anche molto pesanti», evidenziandosi cosi «la severi-
ta del carico penale per un comportamento che ammette esitazioni sulla fondatez-
za dell’'oggetto da comunicare e sulle molte sfumature della fattispecie delittuosa
in questione»: cosi B.F. PIGHIN, 1/ nuovo sistema penale canonico, cit., pp. 343-344.

’2 La condotta incriminata dal can. 1371 § 6 implica infatti una deliberata
violazione della norma penale: per la configurazione del delitto non ¢ quindi suf-
ficiente un’omissione della debita diligenza, che, ai sensi del can. 1321 § 3, non
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che dal nuovo can. 1446 § 4 CCEQ, cosi come modificato dal mo-
tu proprio Vocare peccatores.

Questa nuova fattispecie penale presuppone che I'obbligo di co-
municazione della notizia di un delitto sia stabilito da una legge ca-
nonica; non mi sembra percio che essa sia configurabile nei casi in
cui si violi un obbligo di denuncia previsto esclusivamente dalle leg-
gi secolari. Se infatti il supremo legislatore ha indicato ripetutamen-
te la necessita di una leale e reale collaborazione con 'autorita civile,
neppure nella seconda versione del VELM vengono canonizzate le
previsioni statuali circa obblighi di segnalazione alle autorita civili,
ma ci si limita a sancire la prevalenza di queste ultime su eventuali
norme canoniche che disciplinano il segreto d’ufficio®.

Anche per le «azioni od omissioni dirette a interferire o ad elu-
dere le indagini civili o le indagini canoniche, amministrative o pe-
nali», parimenti oggetto di obbligo di segnalazione, non viene pre-
vista alcuna pena e quindi neppure esse possono considerarsi come

¢ punita «salvo che la legge o il precetto non dispongano altrimenti»: cfr. B.F. P1-
GHIN, I/ nuovo sistema penale canonico, cit., p. 344.

%3 Lart. 20 dispone infatti che dle presenti norme si applicano senza pregiu-
dizio dei diritti e degli obblighi stabiliti in ogni luogo dalle leggi statali, particolar-
mente quelli riguardanti eventuali obblighi di segnalazione alle autorita civili com-
petenti». Come gia osservato in margine al corrispondente art. 19 di VELM 1, il
disposto, pur non canonizzando le leggi civili, sembra esprimere «un principio dia-
metralmente opposto a quello formulato nel can. 22, il quale, in generale, al di-
spiegarsi dell’efficacia delle leggi civili nella Chiesa pone il limite non solo del di-
ritto divino, ma anche del diritto canonico nel suo complesso, che comprende, ol-
tre alle leggi universali, anche quelle particolari, nonché il diritto consuetudinario,
per i quali il CIC afferma una forza normativa prevalente su quella del diritto sta-
tuale richiamato. In una prospettiva ancor pitt dirompente di quella dell’art. 20 del
VELM sembra inserirsi Uistruzione Sulla riservatezza delle cause 1a quale, al punto
4, stabilisce che «il segreto d’ufficio non osta all’adempimento degli obblighi sta-
biliti in ogni luogo dalle leggi statali, compresi gli eventuali obblighi di segnalazio-
ne, nonché all’esecuzione delle richieste esecutive delle autorita giudiziarie civili».
In questi termini, infatti, viene a riconoscersi sostanzialmente agli ordinamenti se-
colari la competenza ad intervenire (e unilateralmente!) addirittura nella definizio-
ne dei limiti del segreto d’ufficio canonico e delle condizioni di accesso agli archivi
ecclesiastici, senza porre altro vincolo che quello del rispetto del diritto divino, pe-
raltro non richiamato espressamente.
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nuove fattispecie criminose introdotte da VELM>*; esse peraltro ap-
paiono sussumibili nella previsione, di carattere residuale, del can.
1378 § 1, che presenta «il carattere di contenitore» di tutte quelle
condotte che concretizzino una «deviazione dal retto adempimen-
to della potesta o dell’ufficio»”, attribuendo rilevanza penale a tutti
gli abusi dolosamente posti in essere nell’esercizio della funzione di
governo®®, ma per i quali non sia stata stabilita una pena nella leg-
ge o nel precetto.

Per la consumazione di tale delitto (il cui elemento soggettivo
consiste, come per la gran parte dei delitti canonici, nel dolo) non
si richiede che sia stato provocato in concreto un danno a persone o
cose, «poiché la stessa condotta abusiva comporta una ferita social-
mente rilevante alla comunita cristiana»”’. La pena prevista & feren-
dae sententiae, obbligatoria ed indeterminata, da rapportarsi alla gra-
vita dell’atto o dell’'omissione, non esclusa la privazione dell’ufficio.

Una condotta negligente, ma non dolosa, non sorretta cio¢ dal-
la volonta di interferire sulle indagini civili o canoniche oppure ad
eluderle sara pero rilevante anche a titolo di colpa, ai sensi del can.
1378 § 2 (che contiene una delle rare previsioni di delitto colpo-
so del Libro VI del CIC), purché essa abbia causato danno ad altri
oppure abbia provocato scandalo: elemento, quest’ultimo, espres-
samente considerato nella formulazione di tale fattispecie nel nuo-
vo Libro VI®.

Qualora poi si tratti di negligenza grave, il motu proprio Come
una madre amorevole prevede, proprio nel caso di abusi su minori o
adulti vulnerabili, che si possa giungere alla rimozione dall’ufficio
del Vescovo diocesano o dell’Eparca, cui sono equiparati i superiori
maggiori degli istituti religiosi e delle societa di vita apostolica (art.

> Ripropongo di seguito le medesime considerazioni esposte in margine a
VELM 1: cfr. G. ComorrTy, [ delitti contra sextum, cit., pp. 259-261.

5 B.F. PIGHIN, I/ nuovo sistema penale, cit., p. 367.

> V. DE Paovis, Abuso di ufficio o di funzione, in Nuovo Dizionario di Diritto
canonico, a cura di C. CORRAL SALVADOR, V. DE PaoLis, G. GHIRLANDA, San Pa-
olo, Cinisello Balsamo (MI), 1993, p. 2.

%7 B.F. P1GHIN, I/ nuovo sistema penale, cit., p. 369.

8 Thidem.
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1§ 3). Al di fuori dei casi di abusi su minori o persone vulnerabili,
il motu proprio distingue: se la negligenza ¢ imputabile ad un chieri-
co non vescovo che, anche a titolo temporaneo, ha la responsabili-
ta di una Chiesa particolare, o di un’altra comunita di fedeli ad essa
equiparata ai sensi del can. 368 CIC e del can. 313 CCEO, la rimo-
zione ¢ condizionata non alla gravita della negligenza, ma a quella
del danno (fisico, morale, spirituale o patrimoniale) arrecato a per-
sone fisiche oppure alla comunita (art. 1 § 1), mentre per la rimo-
zione del Vescovo o dell’Eparca si richiede un’oggettiva mancanza
di diligenza «in maniera molto grave» (art. 1 § 2)*.

In ogni caso, la configurabilita dei delitti di cui — rispettivamen-
te—alcan. 1371 § 6 ed al can. 1378 §§ 1-2 & resa incerta dalla man-
cata individuazione da parte del legislatore dell’arco temporale di
collocazione delle condotte fatte oggetto di segnalazione obbliga-
toria, che potrebbero risalire molto addietro nel tempo rispetto al
momento in cui il soggetto segnalante ne viene a conoscenza. In as-
senza di disposizioni al riguardo e tenendo conto della 7azio dell’ob-
bligo di segnalazione (che ¢ quella di consentire all’autorita ecclesia-
stica di attivarsi per quanto di sua competenza circa l'illecito segna-
lato), non ritengo che 'obbligo ed il correlato delitto di inosservan-
za dello stesso sia configurabile nei riguardi di condotte delle quali
consti che l'autorita ecclesiastica sia gia venuta a conoscenza in al-
tro modo. Per altro verso, ritengo che 'obbligo di segnalazione non

%9 Sui rapporti tra il motu proprio Come una madre amorevole ed il VELM, «in-
scindibilmente avvinti» per la materia trattata, eppure «apparentemente non co-
municanti» (cosi G. BON1, La recente attivita normativa ecclesiale, cit., p. 136), v.
J.L. SANCHEZ-GIRON RENEDO, El “Motu Proprio”Vos estis lux mundi: contenidos y
relacidn con otras normas del derecho candnico vigente, in Estudios Eclesidsticos, 2019,
pp- 693-694. Sui rapporti del mortu proprio Come una madre amorevole con le fatti-
specie delittuose di cui al can. 1389 (ora can. 1378 nel nuovo Libro VI), v. P. Lo
IacoNo, Repressione della pedofilia, centraliti del vescovo diocesano e legittimiti della
rimozione dall’ufficio (da Benedetto XVI a Francesco), in Il diritto di famiglia e delle
persone, 2017, p. 540 ss.; J. MIRas, Guidn para algunas consideraciones en torno al
Motu Proprio Come una madre amorevole, Seminario de profesores, 16 de mar-
zo de 2017, all’indirizzo internet hetp://hdl. handle.net/10171/52358, p. 14 ss.; J.L.
SANCHEZ-GIRON RENEDO, Motu Proprio « Como una madre amorosa» a la luz de la
normativa codicial, in Estudios Eclesidsticos, 2016, p. 847 ss.
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si estenda a condotte per le quali sia gia decorso il periodo di pre-
scrizione penale®, che, in forza della previsione del can. 1362 § 1, ¢
quello ordinario di tre anni, mentre il can. 1362 § 1, n. 2 stabilisce
in sette anni il termine di prescrizione dei delitti di cui al can. 1378
nonché dei delitti di cui ai cann. 1395 e 1398 § 2.

In tutti questi casi, il decorso della prescrizione inizia dal giorno
in cui il delitto fu commesso, oppure, se si tratta di condotta per-
manete o abituale, da quello in cui la condotta ¢ cessata (can. 1362
§ 2)%% per i delitti contra sextum commessi da chierici, di cui al can.
1398 § 1, il can. 1362 § 1, n. 2 recepisce invece il termine venten-
nale di prescrizione stabilito nelle Normae de delictis reservatis (art. 7

% T’obbligo di segnalare comportamenti nei cui confronti si ¢ gid prescritta
l'azione criminale genererebbe infatti ad indefinitum tempus una situazione di per-
durante incertezza, che non gioverebbe al bene della comunitd né risponderebbe
alla ratio della prescrizione penale stessa, la quale trova «robusto fondamento» —
cost G. Sciacca, Principio di legalitis e ordinamento canonico e i suoi riflessi del di-
ritto penale, in Stato, Chiese ¢ pluralismo confessionale (www.staroechiese.it), n. 11
del 2019, p. 13 — nella stessa antropologia cristiana, che prevede la possibilita della
conversione e del recupero. Al riguardo, sono pienamente condivisibili le conside-
razioni di E. BAURA, L astivita sanzionatoria della Chiesa: note sull operativita della
finalita della pena, in Ephemerides iuris canonici, 2019, p. 616 ss., il quale osserva
che «la prescrizione del delitto non ¢ una mera scelta del legislatore di cui si possa
fare a meno. Di solito si segnalano come ragioni della prescrizione estintiva dell’a-
zione criminale ragioni di carattere processuale, come la difficolta delle prove dopo
che ¢ trascorso un certo tempo, oltre alla sicurezza giuridica del delinquente che
richiede la possibilita di raggiungere a un certo momento la certezza di non do-
ver pit rispondere per una condotta passata. Senza nulla togliere a queste ragioni,
che di per sé sono determinanti, ritengo che in base alla finalita della pena si pos-
sano considerare anche e soprattutto fondamenti sostantivi della prescrizione non
dell’azione criminale, ma del delitto stesso (intesa la prescrizione, ai sensi del can.
197, come il modo di liberarsi dall’obbligo di subire una pena). Infatti, dopo un
certo tempo, oltre alla prescrizione del dovere retributivo, vengono meno le neces-
sita di correggere il delinquente (se si parla di prescrizione ¢ perché non ci sarebbe
stata recidivitd) e di riparare lo scandalo (se non si ¢ provveduto prima, vuoi per-
ché non se ne ¢ sentito il bisogno, vuoi perché si & semplicemente trascurato di far-
lo, dopo un certo tempo non gioverebbe al bene comune riproporre la questione,
anzi sarebbe pure dannoso)».

¢ Sulla disciplina della prescrizione nel nuovo Libro VI, v. J.L. SANCHEZ-
GIRON RENEDO, La prescripcion de la accién criminal en el nuevo Libro VI del Cédi-
go de Derecho Candnico, in Tus Communionis, 2022, pp. 257-283.
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§ 1), da computarsi a partire dal compimento dei diciotto anni del
minore coinvolto (§ 2)%2.

Anche prescindendo dalla collocazione temporale dei fatti, 'ob-
bligo di segnalazione all’autorita ecclesiastica presuppone comun-
que una valutazione prudenziale da parte dei soggetti su cui tale ob-
bligo viene fatto gravare, i quali si dovranno considerare obbligati
solo all’esito di un vaglio di verosimiglianza sia della notizia ricevu-
ta o della fondatezza dei motivi che li inducono a ritenere che i fatti
da denunciare siano realmente accaduti, sia delle condizioni di ‘vul-
nerabilitd’ della persona nei cui confronti i fatti in questione siano
stati commessi®; la trasmissione sconsiderata di una notitia crimi-
nis senza questo minimo di vaglio oppure il prospettare in termi-
ni di certezza quanto si ¢ appreso in termini dubitativi non posso-
no trovare giustificazione o addirittura scriminante nell’obbligo di
denuncia sancito dal VELM, qualora tali comportamenti concretiz-
zino le previsioni del can. 1390 § 2, il quale punisce non solo chi
presenta al Superiore ecclesiastico una denuncia calunniosa per un
delitto, ma anche chi «illegittimamente lede in altro modo I'altrui
buona fama»®.

Cio detto, nulla impedisce di segnalare fatti per i quali sia ipo-
tizzabile I'intervenuta prescrizione; in tal caso, anzi, secondo le in-
dicazioni date dal Dicastero per la dottrina della fede, «'Ordinario
o il Gerarca che abbia constatato che i tempi per la prescrizione so-
no trascorsi dovra ugualmente dare seguito alla notitia de delicto e

¢ Tra le «inesplicabili incongruenze» delle previsioni del nuovo Libro VI in
tema di prescrizione vi ¢ quella delle «disparitd di unicamente trainate dal soggetto
che li ha perpetrati: ¢ previsto, ad esempio, il termine di prescrizione di sette anni,
e non di venti, per il delitto di cui al can. 1398, § 2, consumato da consacrati e lai-
ci e che pud avere come vittima un minore, la cui tutela dovrebbe essere al centro
dell’attenzione in tutte le fattispecie criminose»: G. Bont, 1/ Libro VI, cit., p. 60.

& Cfr. G. ComoTTl, Informazione, riservatezza e denuncia, cit., pp. 205-206;
R. RopriGUEZ-OcARA, El Motu Proprio, cit., p. 853. Prospetta il rischio che la di-
citura «motivi fondati» possa consentire di scostarsi dai fatti concreti per basare la
segnalazione solo su supposizioni D.G. ASTIGUETA, Lestura, cit., p. 536.

6 Sui delitti di cui al can. 1390 § 2 v. B.F. PiGHIN, I/ nuovo sistema penale,
cit., pp. 442-446.
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all’eventuale indagine previa, comunicandone gli esiti al DDF, cui

unicamente spetta il giudizio sul mantenimento della prescrizione o

sulla deroga ad essa»®.

6 Cfr. DICASTERO PER LA DOTTRINA DELLA FEDE, Vademecum, cit., n. 28, dove
ulteriormente si precisa che «nella trasmissione degli atti I'Ordinario o il Gerarca
potranno utilmente esprimere un proprio parere circa 'eventuale deroga, motivan-
dolo in ragione delle circostanze attuali (es.: stato di salute o eta del chierico, possi-
bilita del medesimo di esercitare il suo diritto di difesa, danno provocato dalla pre-
sunta azione criminale, scandalo suscitato)». Autorevole ed attenta dottrina non ha
esitato a definire «famigerata» la previsione nelle Normae de delictis reservatis secon-
do cui (art. 8 § 3), la Congregazione [ora Dicastero] per la Dottrina della Fede ha
il diritto di derogare alla prescrizione per tutti i singoli casi di delitti riservati, anche
se concernono delitti commessi prima dell’entrata in vigore delle presenti Norme»
(art. 8§ 3). La derogabilita «in qualche modo ad libitum della prescrizione neppu-
re con capriole acrobatiche pud essere coniugata e contemperata con i capisaldi del
giusto processo, graniticamente cementati in pressoché tutti gli ordinamenti giuri-
dici secolari, specie con il principio di certezza delle situazioni giuridiche»; e, sep-
pur a fronte della volonta di manifestare al mondo la determinazione della Chiesa
di fronteggiare il grave fenomeno degli abusi, 'ampliamento del margine con cui
il Dicastero «pud avvalersi del diritto — non semplice facoltd — di deroga, senza do-
ver esibire giustificazioni, sia d’ufficio sia su istanza», rende incombente «il perico-
lo di uso arbitrario della potesta ecclesiasticar: G. Bont, 1/ Libro VI, cit., pp. 62-63.
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IL VOLTO GENTILE DEL DIRITTO"

Abstract: 1l saggio delinea una ricostruzione del ruolo della mitezza e della genti-
lezza nell’ambito della scienza giuridica, spesso percepita solo nel suo aspetto rigi-
do e coercitivo. Il volto cupo e autoreferenziale del diritto allontana quest’ultimo
dal suo ruolo di risolutore dei conflitti. Diritto e giustizia possono incontrarsi me-
glio attraverso la gentilezza che puo essere espressa, ad esempio, nei processi di me-
diazione e di risoluzione alternativa delle controversie.

Parole chiave: fiducia, legge, mitezza, aequitas, interpretazione.

The gentle face of law. The essay outlines a reconstruction of the role of meekness
and kindness within the sphere of legal science, which is often perceived only in
its rigid and coercive side. Coercive law presents a grim self-referential face, mov-
ing away from its role as a conflict solver. Law and justice could instead come to-
gether through the kindness expressed by the processes of mediation and alterna-
tive dispute resolution.

Key words: trust, law, meekness, aequitas, interpretation.

1. Introduzione

Appena ho cominciato a pensare un tema sul quale avrei potuto
scrivere qualcosa di sostenibile per i miei tempi e le mie conoscen-
ze e anche adatto a rendere un omaggio all’'amica Erminia Camas-
sa, subito ¢ emersa I'immagine del suo volto gentile e pacato, che ne
caratterizza 'indole umana e scientifica. Ho avuto occasione di fre-
quentare in maniera piti assidua Erminia negli ultimi anni per ra-
gioni accademiche non sempre di diretto rilievo scientifico, e sono
stato arricchito dai suoi suggerimenti e consigli incentrati sulla pa-
catezza e la gentilezza, che sovente si sono tradotti in sue attivita di
mediazione. I suoi pili recenti interessi di ricerca confermano la sua
gentilezza per I'attenzione riservata ai bisogni umani, che talvolta

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.

221



Pierluigi Consorti

emerge nel contesto dello studio dei diritti delle minoranze e delle
persone che vi appartengono, altre volte per le forme di applicazio-
ne delle pene canoniche (in particolare, quelle relative ai delitti con-
tro la fede) e con particolare evidenza nella sua attuale attenzione ai
temi del biodiritto e della protezione giuridica delle vittime dei de-
licti determinati dall’odio verso le religioni’.

Sulla base di queste ragioni ho pensato di avventurarmi sul ter-
reno di un omaggio che ruotasse intorno alla gentilezza del diritto:
un tema nuovo, ancorché non del tutto inesplorato, che puo esse-
re trattato ricorrendo a un’analisi retrospettiva e al contempo capa-
ce di proporre suggestioni adatte a suscitare nuove direzioni di in-
dagine scientifica ancorate alla ricerca di soluzioni in grado di favo-
rire il benessere delle persone. Un argomento gentile, per una per-
sona gentile.

In questa sede lascio da parte ogni ambizione di esaustivita. Mi
prendo anche la liberta di non attenermi al rigore metodologico ri-
chiesto per la preparazione di contributi scientifici e mi limiterd a
rispondere ad un’unica amplissima domanda di ricerca: ¢’¢ spazio
nel diritto per la gentilezza?

2. Tra mitezza e gentilezza del diritto

Una concezione tradizionale del diritto, ancora ritenuta fondati-
va e percepita come tale specialmente da chi non lavora nell’ambito
giuridico, ne basa la forza sulla sua capacita coercitiva. Il diritto si
nutre di potere e si concretizza nella capacita di farsi valere. Secondo
questa logica, la sanzione ne costituisce I'essenza. L'insistenza della
richiesta popolare in ordine alla «certezza della pena» e la tentazio-
ne di condannare i delinquenti a reclusioni «a vita» — «buttando la
chiavel», come si sente dire — conferma il volto arcigno del diritto.

Del resto, la giustizia non guarda in faccia a nessuno: ¢ infat-
ti bendata e incapace di cogliere qualsiasi sguardo umano. Secondo
questa visione, il diritto trarrebbe la sua efficacia non tanto dall’e-

' Ctr. htps:/fwebapps.unitn.it/du/it/Persona/PER00031 15/Curriculum.
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quilibrio che ¢ capace di trovare nella delicata operazione di soppe-
samento dei diritti reclamati rispetto ai doveri adempiuti (la bilan-
cia a due piatti impugnata nella mano sinistra della Dike benda-
ta), quanto dalla spada brandita nella sua mano destra, e per questo
pronta all’'uso pitt immediato. L'utilita della forza ¢ universalmen-
te riconosciuta e anche temuta, quella della bilancia dipende da un
esercizio mancino — e quindi «maldestro» — che potrebbe avvantag-
giare decisioni ponderate (equilibrate) non sempre possibili e co-
munque non necessarie. La capacita di trovare giustizia dulcore mi-
sericordiae temperata appartiene agli dei (o a Dio) e si colloca natu-
ra sua in una dimensione celeste, inadatta alle cose terrene?. Insom-
ma, benché donna, la giustizia sarebbe priva di sentimenti. Incapa-
ce di umanita.

Questa immagine tradizionale, benché becera, ha attraversato
i secoli e ci ha condotti alla visione machiavelliana del diritto che
Tommaso Greco in un suo fortunatissimo recente libro, ha defini-
to erede del «modello sfiduciario»’, che a suo parere impedisce di
esprimere il senso di responsabilita, solidarieta e riconoscimento che
invece fonda i legami sociali e — di conseguenza, ¢ non per principio
—il dovere di obbedire. La riflessione di Tommaso Greco si sviluppa
su un piano filosofico radicato nell’esame della vita sociale che ab-
biamo sperimentato durante le restrizioni dettate dalla necessita di
sconfiggere il virus influenzale che fra il 2020 e il 2022 ha costretto
'umanita a fare i conti con la sua fragilita. Le regole della pandemia
si sono in larga parte fondate sul senso di responsabilita e il dovere
di cura degli uni verso gli altri, e il loro successo — e insuccesso — ¢
stato in gran parte definito dalla determinazione con cui ciascuno
e ciascuna hanno saputo tenere in equilibrio i propri interessi vitali
con quelli degli altri e delle altre.

2 Cfr. G. MoLtENL, 1/ potere ¢ il suo esercizio nella Chiesa di S. Tommaso, in
Tra celeste e terrestre. Il diritto canonico nella personale coniugazione di Gabriele Mol-
teni Mastai Ferretti, Rubbettino, Soveria Mannelli (CZ), 2002, pp. 17-103 (ori-
ginale 1983).

3 T. GRECO, La legge della fiducia. Alle radici del diritto, Laterza, Roma-Ba-
ri, 2021.
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Insieme ai Colleghi e alle Colleghe del gruppo di ricerca di Di-
ReSoM ci siamo interrogati sul ruolo delle religioni sia nella defini-
zione di regole adatte a fronteggiare I'emergenza sia nella matura-
zione del rispetto di quelle che i Governi dettavano. Anche in que-
sti casi emergevano domande sullo spazio accordabile ai sentimen-
ti, e credo che questo argomento meriterebbe un approfondimento
che non si pud svolgere adesso. Per il momento, ci si pud sofferma-
re a considerare come sia stata affrontata la questione contigua del-
la mitezza del diritto. Ovviamente, il pensiero corre per primo alla
proposta di un «diritto mite» avanzata da Gustavo Zagrebelsky po-
co pit di vent’anni fa*, volta a conciliare i principi di liberta e giu-
stizia consacrati dalle Costituzioni e dai Codici con i «casi della vi-
ta», specialmente quelli che pit da vicino coinvolgono le grandi do-
mande dell’esistenza umana e cercano risposte che la legge non ¢
sempre in grado di dare. Zagrebelsky invita a diffidare delle «boc-
che delle leggi» per cogliere il senso stesso del diritto («I’idea del di-
ritto», per usare la sua espressione), composto dai principi che costi-
tuiscono le fonti normative e che sovente non appaiono. Per trova-
re la mitezza del diritto — che ¢ poi la sua capacita di mediare i con-
flitti — bisogna passare oltre i testi — attraversarli — tenendo ferma la
vista sulla ricerca della soluzione del caso concreto. Il giurista mi-
te non pud estraniarsi dalla vita concreta, altrimenti diventa uno di
quei «giuristi puri ... orgogliosi e inutili»’, collaborazionisti del vol-
to oscuro del diritto.

Norberto Bobbio osservo che prima di Zagrebelsky nessuno ave-
va accostato la mitezza al diritto, piuttosto consacrato all'immagine
dura lex, sed lex, e che lo stesso Autore, in realta, non propone un’i-
dea mite del diritto, quanto un metodo mite della sua applicazione
o, meglio, della sua interpretazione®. In effetti, il richiamo alla con-
testualizzazione interpretativa delle norme attraverso i principi (che
Zagrebelsky trova nella superiorita della Costituzione alle leggi) si

4 G. ZaGREBELSKY, [/ diritto mite. Legge diritti giustizia, Einaudi, Torino,
1992.

> Jvi, p. 182.

¢ N. BoBBi0, Della mitezza e delle leggi, in L 'indice, 1993, p. 5.
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presenta come una modernizzazione della prudentia iuris classica-
mente intesa, attualizzata pero al rispetto della gerarchia delle fon-
ti, come impostata negli Stati costituzionali contemporanei. La mi-
tezza costituisce una virtl democratica che stempera la potenza del
giuspositivismo non tanto in senso costituzionale, quanto nell’e-
sercizio di una dinamica interpretativa orientata alla mitezza, o al-
la moderazione (come Bobbio definisce la mitezza zagrebelskyana):
entrambe «virtl dell'interprete, giurista o giudice che sia», e non ca-
ratteri del diritto”. Resta il fatto che anche Bobbio rimane affascina-
to dal richiamo alla mitezza: «una delle virtii che prediligo, ... col-
locata tra le virti deboli, come la modestia, la moderazione, la tem-
peranza, contrapposte alle virti forti, come il coraggio, I'ardimento,
la prodezza. Tutte qualita che si addicono, per un verso o per I'al-
tro, ai detentori di un qualche potere»®, e il diritto del potere rischia
facilmente di trasformarsi in prepotenza’.

L’espressione «diritto mite», come spesso accade, & stata successi-
vamente utilizzata in maniera evocativa e atecnica, finendo per pas-
sare nel linguaggio comune come sinonimo di «fonti normative leg-
gere»: una sorta di resa in lingua italiana della formula anglosasso-
ne «soft law». Mi ha colpito vedere che la Treccani la definisca co-
me «ideale che fa riferimento a un’applicazione umana delle norme
giuridiche»'” e nella letteratura scientifica sia spesso confuso con le
fonti normative di rango secondario, appunto quelle che rivestono
una scarsa forza coercitiva''. L’indeterminatezza dei contenuti sot-
tostanti alla formula del «diritto mite» ha di fatto impedito a questa
categoria concettuale di espandere la sua forza creativa e, in buona
sostanza, ¢ rimasta confinata nello spazio della teoria del diritto, da

7 Ibidem.

8 Tbidem.

? Cfr. S. GHERRO, «Diritto mite» e persona prepotente (a proposito del recente
«Codice dell assistenza spirituale»), in Ius Ecclesiae, 1994, pp. 673-685.

19 Enciclopedia italiana dei neologismi, 2018, in www.treccani.itlecnciclopedial
neologismi/diritto-mite.

" Cfr., ad esempio, M.E. Bucavro, Autorita indipendenti e soft law, Giappi-
chelli, Torino, 2018; sul punto anche M. RamayoL, Soft law e ordinamento ammi-
nistrativo, in Diritto amministrativo, 2017, pp. 147-162.
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cui — come abbiamo visto — il suo iniziatore desiderava invece pren-
dere le distanze'?.

La mitezza del diritto si ¢ quindi manifestata principalmente co-
me un’aspirazione tendenziale dell’esercizio della giustizia in termi-
ni di prossimitd umana, con evidenti accenti di carattere spirituale,
anche evangelicamente connotati. Zagrebelsky, ad esempio, citava
I'invito a «porgere I'altra guancia»'® e Bobbio nel 2010 rapportava la
virtt della mitezza all’esercizio della giustizia non intesa come «in-
dulgenza, ma intransigente difesa della dignita altrui e propria»'.
Sono state queste le basi di partenza che hanno dato vita al Mani-
festo per una giustizia minorile mite", improntato a realizzare una
giurisprudenza «al servizio di due padroni: la legge e la realta»’®. In
questo quadro, la mitezza della giustizia minorile si fonda sul prin-
cipio dell’ascolto del minore — non limitato all’espletamento di un
mero adempimento formale, in quanto deve assumere i caratteri del
7 — e svilupparsi in forme di accompagnamen-
to capaci di incontrare il consenso delle parti interessate ricorrendo
alla mediazione. Com’¢ stato scritto, in questo campo, o la giustizia
¢ mite, o ¢ ingiustizia'®!

Questo esito prelude a qualche eccessiva semplificazione sul pia-
no applicativo, in quanto talvolta si rischia di confondere le pratiche

c.d. «ascolto attivor!

12 Cfr. D. EVANGELISTA, La formulazione del diritto mite: l'esempio dell’Accordo
di Parigi sul clima, in LeGes, 2019, pp. 2-14.

'3 G. ZAGREBELSKY, I/ diritto mite. Legge diritti giustizia, cit., p. 141.

4 N. Bossio, Elogio della mitezza, 1l Saggiatore, Milano, 2010

5 F. OccHIOGROSSO, Manifesto per una giustizia minorile mite, Puer, Mila-
no, 2009.

16 F. OcCHIOGROSSO, I/ decennale della I. 149/2001 e la giurisdizione minori-
le mite, in Il diritto del minore ad una famiglia. Tavola rotonda a 10 anni dalla I.
28 marzo 2011 n. 149. Pisa, venerdi 11 novembre 2011, a cura di C. MURrcGo, Pisa
University Press, Pisa, 2011, p. 70.

7" Cfr. M. Scravy, Ascolto attivo e seconda modernita: sulla gestione creativa dei
conflitti, in Gestire i conflitti interculturali ed interreligiosi. Approcci a confronto, a
cura di P. CoNsoRTI, A. VALDAMBRINT, Pisa University Press, Pisa, 2013, p. 133 ss.

'8 G. TurRl, Giustizia mite o ingiustizia: come devono essere gli ascolti nel penale
per risultare miti, in Minori giustizia: rivista interdisciplinare di studi giuridici, psico-
logici, pedagogici e sociali sulla relazione fra minorenni e giustizia, 2015, pp. 74-82.
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di mediazione con lo stesso «diritto mite», inteso quale fondamento
della «distinzione tra scienza [sic] iuris e iuris prudentia. Laddove la
prima rappresenta la logica formale, la razionalita del aut-aut, l'al-
tra, invece, del win-win, la prudenza del diritto, la ragionevolezza,
la potenza del diritto nelle sue varie sfumature che si apre a piu al-
ternative possibili della vita reale»'. Le cose non stanno esattamen-
te cosl, come cerchero di spiegare pili avanti.

Vorrei adesso tornare sulla gentilezza del diritto, formula richia-
mata per indicare lo spirito che il diritto dovrebbe dimostrare in
relazione alle regole che disciplinano la fine della vita. La formula
«diritto gentile» ¢ stata proposta da un gruppo di bioeticisti, medi-
ci, giuristi, costituitosi nella primavera del 2012 attorno a una pro-
posta di principi condivisi «Per un diritto della dignita del morire»,
che si ¢ esteso a tutte le questioni che riguardano il corpo, la salu-
te e la relazione di cura, nella prospettiva di un diritto gentile, cio¢
«capace di comprendere la realta e le esigenze di questi primari rap-
porti tra persone e di orientarli attraverso prescrizioni adeguate nel
linguaggio e nelle soluzioni»*. Nella visione impostata dai propo-
nenti, il diritto gentile si sviluppa sulla base di una logica relaziona-
le incentrata sull’alleanza terapeutica che mette in secondo piano il
corpo del malato come oggetto di cura per esaltare la relazione tra
le persone del medico e del paziente quali soggetti di diritti e dove-
ri raccolti intorno all’habeas corpus della dignita umana e dei dirit-
ti fondamentali di integrita, identita morale, personalita, autodeter-
minazione — dalla parte del paziente — e della responsabilita perso-
nale, competenza e integrita professionale — dalla parte del medico.

Questa concezione riguarda valori che, all’epoca, non erano an-
cora stati tradotti nelle norme adesso disposte dalla Legge n. 219 del
2017, che puo essere considerata «un manifesto giuridico che espri-
me i fondamenti attuali della relazione di cura», innestati sui prin-
cipi costituzionali e della Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione
Europea: «il diritto alla vita, alla salute, alla dignita e all’autodeter-

¥ Cosl in www.macservizilegali. it/bloginegoziazione-familiare-diritto-mitel.
2 hitps:/lundirittogentile.wordpress.com.
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minazione della persona»*!. L’esito normativo non ha certo esaurito
i contorni che la logica della gentilezza propone per una diversa si-
stemazione delle relazioni giuridiche. Lo stesso gruppo di lavoro ¢,
ad esempio, tornato a riflettere su questo punto in occasione dell’e-
mergenza pandemica e pill precisamente osservando il dibattito agi-
tato nell’opinione pubblica in relazione all’obbligo vaccinale. In
quell’occasione i toni si sono presentati molto accesi e perfino parti-
giani, per cui correttamente ¢ stato fatto appello a una «discussione
gentile», che muovesse da alcuni punti fermi di carattere giuridico.
La gentilezza era evocata innanzitutto con riferimento al meto-
do del dibattito, che non sempre muoveva dai principi etico-poli-
tici e giuridici che dovrebbero accumunare le parti in causa: vale a
dire lesplicito riferimento di ciascuna opzione ai valori costituzio-
nali della dignita e liberta della persona, dell’'uguaglianza formale e
sostanziale, della tutela della salute individuale e pubblica e della so-
lidarietd. Questi fondamenti della gentilezza sono stati messi in di-
scussione dalla preminenza della «necessita», richiamata quale fon-
damento impreteribile, evocato in termini assoluti e non sempre
adeguatamente definito. Questa postura autoritativa impediva di
fare buon uso del criterio della giusta proporzione fra costi e bene-
fici e valutare la proporzionalitd del ‘rimedio’ rispetto al ‘male’. In
linea generale, pare evidente che in tempo di pandemia la salute as-
suma un plusvalore e vada tutelata nella duplice dimensione di ‘fon-
damentale diritto dell’individuo e interesse della collettivitd’ (art. 32
Cost.), ma il terreno della discussione presenta una delicatezza ta-
le da mal sopportare affermazioni apodittiche di un valore a sacrifi-
cio dell’altro, senza un’adeguata informazione sui dati di contesto.
La gentilezza domanda una postura piu attenta. Pretende di
guardare al perseguimento di un obiettivo sostanziale anche in ter-
mini di giustificazione giuridica dell'imposizione dell’obbligo vac-
cinale, se e in quanto prospettato come misura proporzionata in ra-
gione della gravita dei rischi derivanti dall’andamento della pande-

21 P. Consorri, Diritto e religione. Basi e prospettive, Laterza, Roma-Bari,
2020, p. 385.

228



1l volro gentile del diritro

mia nel contesto globale. Va da sé che la salvaguardia della salute
individuale del singolo costituisce anche un limite all’obbligo, per
cui dev’essere esonerato chi si trovi nelle condizioni previste per una
controindicazione e, in base al principio di precauzione, anche chi
potrebbe correre rischi legati alla somministrazione del vaccino.

Sotto questo profilo, il volto gentile del diritto mostra una faccia
dialogica e relazionale, interessata a soddisfare i bisogni personali e
collettivi senza prevaricare né discriminare.

3. La gentilezza nel diritto canonico

Vorrei toccare un ultimo aspetto del volto gentile del diritto in
relazione all’'ordinamento canonico. Credo sia opportuno partire
dal fondamento evangelico, che com’¢ noto propone una gestione
fraterna dei conflitti, basata sull’istituto della denunciatio proposta
in Mr 18, 15-17: «Se il tuo fratello commette una colpa, va e ammo-
niscilo fra te e lui solo; se ti ascolta, hai guadagnato il tuo fratello; se
non ti ascolta, prendi con te una persona o due, affinché la questio-
ne sia decisa sulla parola di due o tre testimoni; se ricusa di ascoltar-
li, dillo all’assemblea; e se poi non ascolta neanche I'assemblea, sia
per te come un pagano e un pubblicano». La declinazione evangeli-
ca dell’istituto della correzione fraterna, e riservata, si presenta come
il primo doveroso passo per gestire conflitti potenzialmente destina-
ti a diventare pubblici — beninteso, nei limiti della comunita eccle-
siale. Questo primo passo relazionale esprime il senso di regole det-
tate per obbligare primariamente in foro interno?, forzando cosi la
coscienza cristiana ad orientarsi preferenzialmente verso una solu-
zione amichevole delle controversie.

Ilaria Zuanazzi ha giustamente osservato che le fonti disciplina-
ri delle prime comunita cristiane indirizzano 'azione dei fedeli ver-
so la conciliazione delle liti, fornendo strategie e metodi per attuar-

2 Cfr. P. BELLINT, «Denunciatio evangelica» e «denunciatio judicialis privatar.

Un capitolo di storia disciplinare della Chiesa, Giuffre, Milano, 1986.

229



Pierluigi Consorti

la? e che, con alterne vicende nel corso dei secoli, si sono adesso se-
dimentate nel can. 1733 del Codice di Diritto Canonico, che esor-
ta le parti interessate a trovare una soluzione equa che prevenga o
dirima alcune controversie di natura amministrativa. Non interes-
sa adesso entrare nel merito della questione: ¢ sufficiente ricordare
'annoso, e non ancora concluso, dibattito sull’utilitd del processo
nel diritto della Chiesa, vale a dire un ordinamento essenzialmente
spirituale, nel quale «la sanzione non avrebbe la funzione sua speci-
fica di ristabilire I'equilibrio nell’ambito dell’esperienza giuridica»*.
Esiste una sorta di «istintivo rifiuto del processo», considerato la ri-
tualizzazione del conflitto e, quindi, incompatibile con I'insegna-
mento di Cristo®.

In questa tensione dialettica si puo vedere I'esistenza della me-
desima dinamica fra volto gentile e volto arcigno del diritto richia-
mata nel precedente paragrafo, e che nell’ordinamento ecclesiale si
presenta con una sua particolarita apparentemente contraddittoria,
in quanto il diritto assume primariamente una postura burbera, che
induce all’elusione della regola se non addirittura alla copertura dei
conflitti. E stato segnalato che «osservando la prassi della gestione
dei conflitti di natura giuridica degli Enti ecclesiastici ab intra e ad
extra si puo facilmente constatare — e le Conferenze Episcopali o i
singoli Vescovi e Cancellieri diocesani possono confermare il dato —
come pressoché in ogni realtd comunitaria compaia un duplice or-
dine di problemi: il primo ¢ la difficolta di risolvere giuridicamente
i conflitti in ‘autonomia’; il secondo — premessa del primo ma ben
pil radicato e per certi aspetti allarmante — ¢ la tendenza a non ri-
conoscere quasi I'esistenza del conflitto stesso, o — il che ¢ piu gra-

2 1. ZuaNazzl, La conciliazione nelle controversie amministrative, in Studi sul
diritto del governo e dell'organizzazione della Chiesa in onore di Mons. Juan Ignacio
Aprrieta, 11, a cura di J. MiRamsres, B.N. Ejen, F. Puig, Marcianum Press, Vene-
zia, 2022, p. 133.

24 P. PELLEGRINO, ... e a che cosa servirebbe il processo nel diritto della Chiesa?,
in Zus canonicum, 1973, p. 407.

» J. LLoBELL, La tutela giudiziale dei diritti nella Chiesa. Il processo puo essere
cristiano?, in hitps://bibliotecanonica.net/docsae/btcaex.htmp.
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ve ancora — a rimuovere la dimensione della litigiosita»*. La scar-
sitd dello spazio assegnato alle prassi di mediazione e conciliazione
nell’odierna vita ecclesiale esprime un’assenza ingiustificata rispetto
agli strumenti storicamente utilizzati e allo stesso spirito evangelico.

Sotto questo profilo, si ¢ cercato di dimostrare che la funzione di
conciliazione e mediazione caratterizza la dimensione caritativa ed
equitativa della giustizia della Chiesa e andrebbe utilmente recupe-
rata «specie in materia matrimoniale e patrimoniale»?, o nell’ambi-
to della separazione matrimoniale?.

4. Conclusione

Gli esempi schematizzati nelle pagine precedenti tendono a di-
mostrare che il volto gentile del diritto si invera nelle situazioni in
cui i conflitti vengono gestiti ricorrendo all’aiuto di una parte ter-
za, che agisce per evitarne I'escalazione in forme violente. La genti-
lezza si esprime nella cura delle relazioni, senza insistere troppo sul-
la ricerca di quale parte abbia ragione e quale torto®. L'interprete
gentile del diritto cerca di «toccare I'animo dei litiganti», evitando
che ciascuno di loro possa perdere la faccia®. A differenza di quan-
to avviene nei tribunali, il diritto gentile si esprime con franchezza
e propone un dialogo facilitante; fa prevalere la dimensione dell’a-
scolto a quella dell’assertivitd; assume I'orizzonte del futuro, facen-
dolo prevalere rispetto alla ricostruzione del passato; insiste sugli

20V, GigriotTl, Conciliazione e mediazione nel diritto della chiesa: reviviscenza
di una prassi storica, in Rivista di storia del diritto italiano, 2018, p. 245.

7 Tvi, p. 260.

% C.H. b MExpoza DOMINGUEZ, La mediacion y la reconciliacién ante la
violencia de pareja en la separacién candnica y la exclusion de las victimas de con-
trol coercitivo del proceso brevior, in Revista espariola de derecho candnico, 2022, pp.
587-640.

» Cr. P. CoNsoRrTI, Hanno ragione tutti! Profili di gestione dei conflitti inter-
culturali ed interreligiosi, in Gestire i conflitti interculturali ed interreligiosi, cit., pp.
1-22.

% A. Cozzo, Nel mezzo. Microfisica della mediazione nel mondo greco antico,
Pisa University Press, Pisa, 2014, p. 467.
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elementi unitivi a discapito di quelli divisivi; non si appoggia sull’e-
sercizio del potere, ma sulla ricerca del consenso. Prendendo consa-
pevolezza di questi tratti, ¢ stato notato che «la figura pit adegua-
ta a rappresentare ... la sostanza del diritto gentile ¢ quella della
donna»?', che usa la gentilezza in quanto «tende a convincere, pil
che a costringere»*>. Una donna che impersona questo diritto gen-
tile & senz’altro 'amica Erminia Camassa.

3 Ivi, p. 468.
32 ML.R. FERRARESE, Diritto sconfinato. Inventiva giuridica e spazi nel mondo
globale, Laterza, Roma-Bari, 2006, p. 1.
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LE NUOVE FORME DELLA NEGOZIAZIONE
BILATERALE STATO-CONFESSIONI
RELIGIOSE NELL’ORDINAMENTO
GIURIDICO ITALIANO®

Abstract: Il contributo esamina il quadro delle fonti del vigente diritto ecclesiasti-
co italiano determinato dal ricorso alle forme di negoziazione bilaterale diffusa tra
Stato e confessioni religiose e le nuove dinamiche applicative della Legge n. 1159
del 1929 in tema di riconoscimento civile degli enti di culto acattolici privi di in-
tesa, ispirato ad un approccio ‘dialogico’ che consente una migliore valorizzazione
delle specificita confessionali.

Parole chiave: principio di bilateralita, bilateralitd necessaria, bilateralita diffusa.

New forms of bilateral negotiations between State and religious denominations
in the Italian legal system. The paper examines the framework of the sources of
current Italian ecclesiastical law determined by the recourse to forms of widespread
bilateral negotiation between the State and religious confessions and the new dy-
namics of application of Law No. 1159 of 1929 on the subject of civil recognition
of non-Catholic religious bodies without an agreement, inspired by a ‘dialogic’ ap-
proach capable of better valorising confessional specificities.

Key words: principle of bilaterality, necessary bilaterality, widespread bilaterality.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. Principio di bilateralita e attualita dello strumento dell’intesa ex
art. 8, comma 3 Cost.

La tradizionale sistematica delle fonti del diritto ecclesiastico ita-
liano ¢ stata innovata, negli ultimi anni, dal ricorso a nuove forme
di dialogo istituzionale e di cooperazione tra confessioni religiose e
autorita pubbliche che hanno determinato una dilatazione del prin-
cipio di bilateralita’.

Il sistema di negoziazione bilaterale previsto dalla Costituzione,
imperniato sugli accordi di vertice tra Governo e rappresentanti del-
le confessioni religiose, ¢ indubbiamente funzionale all’attuazione
del principio dell’eguale liberta delle confessioni religiose. E proprio
il regime pattizio difatti che consente di valorizzare le specificita dei
singoli gruppi confessionali sul presupposto dell’'indipendenza delle
sfere di competenza tra ordine politico e religioso e il rispetto dello
spazio intangibile di autonomia, che si traduce anche nel diritto del-
le confessioni religiose di organizzarsi, senza ingerenze statuali, sul-
la base dei propri statuti®.

L’affermazione del principio di laicita quale tutela del plurali-
smo religioso, cosi come declinato nell’ordinamento italiano, tro-
va pertanto nei principi di autonomia confessionale e di bilateralita
i suoi fondamentali corollari. E dunque mediante la garanzia dello

' Al riguardo in dottrina ¢ stata utilizzata la locuzione ‘bilateralitd deformata’:
cosi R.M. DOMIANELLO, Liberta religiosa tra bilateralita necessaria, diffusa e impro-
pria, in Le proiezioni civili delle religioni tra liberta e bilateralita. Modelli di discipli-
na giuridica, a cura di A. Fuccitro, Editoriale Scientifica, Napoli, 2017, p. 35 ss.,
specialmente p. 44 ss. Cfr. inoltre G. D’ANGELO, Repubblica e confessioni religio-
se tra bilateralita necessaria e ruolo pubblico. Contributo alla interpretazione dell art.
117, comma 2, lett. ¢), della Costituzione, Giappichelli, Torino, 2012; M. Ricca,
Legge ¢ intesa con le confessioni religiose. Sul dualismo tipicita/atipiciti nella dinamica
delle fonti, Giappichelli, Torino, 1996.

2 Cfr. M. D’ARriENZO, I/ dialogo tra ecclesiasticisti e costituzionalisti attraver-
so il prisma della libersi religiosa. Riflessioni conclusive, in Staro, Chiese e pluralismo
confessionale (www.statoechiese.it), n. 5, 2023, p. 75 ss., nonché Eap., G/i enti del-
le confessioni religiose diverse dalla cattolica. Il dialogo istituzionale e la prassi ammi-
nistrativa, ivi, n. 13, 2022, p. 35 ss, e in Gli enti religiosi tra diritto speciale, diritto
comune e mercati, a cura di A. FucciLro, L. Decimo, Editoriale Scientifica, Na-

poli, 2022, pp. 27-36.
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spazio di liberta e autonomia, dispiegabile attraverso la possibilita
prevista dal capoverso dell’art. 8 della Costituzione di organizzarsi
secondo propri statuti non confliggenti con 'ordinamento giuridi-
co italiano, che la singola confessione religiosa pud modellare libe-
ramente la propria identita valoriale e la propria strutturazione isti-
tuzionale. Il diritto di dotarsi di propri statuti, come «espressione
dell’autonormazione delle entita con fine di religione o di culto»?,
cristallizza cosi la presenza di una determinata identita confessionale
all’interno del nostro ordinamento e contribuisce a renderla ricono-
scibile quale ‘entita religiosamente qualificata’, ponendo le condi-
zioni per garantire il pluralismo religioso all'interno del nostro ordi-
namento attraverso la possibilita di accesso alla negoziazione bilate-
ralmente convenuta di una disciplina specifica e differenziata, come
previsto dal terzo comma dell’art. 8 della Costituzione®.

In altri termini, il riconoscimento del potere autonomico del-
le comunitd di natura fideistica costituisce una specificazione di
quell’eguale liberta di tutte le confessioni religiose che, tuttavia, do-
vrebbe essere garantita a prescindere dall’eventuale ricorso alla di-
sciplina pattizia. Come affermato, infatti, dalla Corte costituziona-
le nella sentenza n. 52 del 2016, «le intese non sono una condizio-
ne imposta dai pubblici poteri allo scopo di consentire alle confes-
sioni religiose di usufruire della liberta di organizzazione e di azio-
ne, o di giovarsi dell’applicazione delle norme, loro destinate, nei
diversi settori dell’ordinamento»’. In altri termini, la mancata sti-

3 Cfr. M. D’ARIENZO, Gli enti delle confessioni religiose diverse dalla cattolica,
cit., p. 37.

4 Cfr. M. D’AriENZO, Gli enti delle confessioni religiose diverse dalla cattolica,
cit., p. 36 ss.

> Corte costituzionale, sentenza n. 52 del 2016, consultabile in www.corteco-
stituzionale.it. Per i primi commenti della dottrina ecclesiasticistica cfr., ex multis,
Bilateralita pattizia e diritto comune dei culti. A proposito della sentenza n. 52/2016,
a cura di M. Parist, Editoriale Scientifica, Napoli, 2017; F. AriciNo, La bilatera-
lita pattizia Stato-confessioni dopo la sentenza n. 52/2016 della Corte costituzionale,
in Osservatorio sulle fonti, 2016, 2, p. 1 ss.; M. CROCE, Alla Corte dell arbitrio: ['at-
to politico nel sistema delle intese, in Giurisprudenza costituzionale, 2016, 2, p. 560
ss.; D. FERRARI, Liberta nell'intesa e liberta dall'intesa. Osservazgioni a margine di due
recenti sentenze della Corte costituzionale, in Politica del diritto, 2016, 3, p. 437 ss.
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pula di un’intesa, come sottolineato ormai nelle diverse pronunce
della Corte costituzionale a partire dalla sentenza n. 195 del 1993¢,
non pud giustificare discriminazioni nell’esercizio della loro liberta
di organizzazione, dal momento che, come sottolineato dalla stes-
sa Corte nella sentenza n. 67 del 2017, le confessioni religiose sono
poste «tutte sullo stesso piano senza che sia prevista alcuna distinzio-
ne o differenziazione discriminatoria a seconda che si tratti di con-
fessioni che abbiano raggiunto intese con lo Stato o invece di con-
fessioni che operino in assenza di intese»”.

Va perd sottolineato che la stessa Corte non ha potuto fare a me-
no di evidenziare, nella sentenza n. 63 del 2016, che «altro ¢ la li-
berta religiosa garantita a tutti senza distinzioni, altro ¢ il regime
pattizio»®. Si ¢ cosi indirettamente riconosciuta la maggiore effica-
cia dello strumento pattizio — e pitt precisamente delle Leggi di ap-
provazione delle intese — ai fini del riconoscimento delle specifici-
ta confessionali, talvolta non adeguatamente garantite né dall’appli-
cazione della c.d. Legge sull’esercizio dei culti ammessi del 1929°
— ancora vigente nel nostro ordinamento quale normativa di rife-
rimento per tutte le confessioni senza intesa'® — né dal ricorso alle
categorie di enti delineate nel Titolo II del Libro I del Codice civi-

¢ Vedasi, ad esempio, Corte costituzionale, sentenze nn. 235 del 1997 e 346
del 2002, consultabili in www.cortecostituzionale.it.

7 Cfr. Corte costituzionale, sentenza n. 67 del 2017, consultabile in www.cor-
tecostituzionale.it.

8 Cfr. Corte costituzionale, sentenza n. 63 del 2016, consultabile in www.cor-
tecostitugionale.it. Cfr. A. Licastro, La Corte costituzionale torna protagonista dei
processi di transizione della politica ecclesiastica italiana?, in Stato, Chiese e pluralismo
confessionale (www.statoechiese.it), n. 26, 2016, p. 1 ss.

 Cfr. GM. luraro, La Direzione Centrale degli Affari dei Culti nel conte-
sto del nuovo pluralismo religioso e A. SARALS, Alcuni recenti orientamenti della Cor-
te costituzionale ¢ del Consiglio di Stato in materia di confessioni religiose, entram-
bi in 1929-2019. Novantanni di rapporti tra Stato e confessioni religiose. Artuali-
ta e prospettive, Quaderno monografico 1, Supplemento alla Rivista Diritto e Religio-
ni, 1, 2020, a cura di M. D’ARiENzo, Pellegrini, Cosenza, 2020, rispettivamente
p. 140 ss. e p. 145 ss.

19 Cfr. M. D’ARiENZO, Novantanni di rapporti tra Stato e confessioni religio-
se, cit., p. 19 ss.
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le del 1942, probabilmente non pitt adeguate o sufficienti a sussu-
mere la fluidica delle attuali forme aggregative di natura fideistica.

E in tal senso la mancata attuazione del disegno riformatore del
Libro I del Codice civile previsto dalla Legge delega n. 106 del 2016
sul Terzo settore puo essere considerata un’opportunita persa''.

In altri termini, accesso all’intesa, al di 14 delle critiche o della
sua presunta ‘standardizzazione’'?, costituisce ancora oggi uno stru-
mento insostituibile per garantire concretamente le specifiche pecu-
liarita confessionali e il diritto alla differenza, nonché tuttavia — non
bisogna sottacerlo — per garantire le migliori opportunita di eserci-
zio delle finalita istituzionali delle confessioni, anche grazie agli in-
negabili vantaggi che derivano sul piano economico dall’accesso al-
le forme di finanziamento dell’Otto per Mille e ad altre agevolazio-
ni fiscali®®.

2. Negoziazione bilaterale e nuove fonti del diritto ecclesiastico vigente

Il quadro delle fonti del diritto ecclesiastico vigente — gia ri-
guardato da fenomeni di delegificazione derivanti dalla stipula del-

""" In argomento cfr. P. Consorri, L. Gori, E. Rosst, Diritto del Terzo setto-
re, il Mulino, Bologna, 2021, p. 68, secondo cui «l rinnovamento della disciplina
dei soggetti giuridici collettivi avrebbe “dato il 1a” per il successivo e coordinato ri-
ordino della disciplina speciale connessa agli Ets e alla loro disciplina tributaria in
maniera pill organica e moderna.

12 Cfr. M. TepescHt, Confessioni religiose e intese con lo Stato, in Diritto e Re-
ligioni, 2013, 2, p. 489 ss., specialmente p. 490 ss. e p. 491, secondo cui «la stessa
proliferazione di intese pud costituire un problema perché pud arrivarsi a un’intesa
tipo, poco utile»; Ip., Le minoranze religiose tra autonomia e immobilismo del legisia-
tore, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), aprile 2010, p.
7, secondo cui «che la negoziazione bilaterale non assicura il pluralismo in quanto
¢ potenzialmente portata ad accentuare le disuguaglianze»; e F. AriciNo, La bilate-
ralita pattizia Stato-confessioni dopo la sentenza n. 52/2016 della Corte costituziona-
le, cit. Sul tema vedasi inoltre N. CoLAIANNI, Le intese nella societa multireligiosa:
verso nuove disuguaglianze?, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoe-
chiese.it), 28 maggio 2012, pp. 1-14, specificamente p. 7.

3 In argomento cfr., ex multis, C. ELEFANTE, L «otto per mille» tra equale liber-
ta e dimensione sociale del fattore religioso, Giappichelli, Torino, 2018.
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le cc.dd. ‘intese paraconcordatarie’* — ha conosciuto una ulteriore
evoluzione in conseguenza della difficolta di irreggimentare tutte le
espressioni del pluralismo religioso attraverso lo strumento dell’in-
tesa. La presenza di confessioni prive di intesa e la mancata opera-
tivitd di una disciplina pattizia, unitamente alla farraginosita della
Legge sull’esercizio dei culti ammessi, cui conduce I'impostazione
di stampo giurisdizionalista sottesa all’emanazione della Legge n.
1159 del 1929, ha infatti incentivato il ricorso a nuove forme di
dialogo tra le rappresentanze delle comunita religiose e le autorita
civili, ossia a «<momenti di collaborazione tra ordine temporale ¢ or-
dine spirituale anche nell’ambito dell’autonoma competenza unila-
terale (civile) dello Stato, e precisamente nel settore amministrativo,
ove tale cooperazione ha contribuito a migliorare il carattere demo-
cratico delle relative procedure»'®.

In presenza di procedure amministrative che investono anche
aspetti religiosi, in particolare, si ¢ assistito al sempre pil frequen-
te ricorso nella prassi a «<moduli convenzionali, denominati “intese
procedimentali”, che le varie articolazioni dell’apparato statale pos-
sono ritenere opportuno attivare con le rappresentanze confessio-

14 Le intese paraconcordatarie sono accordi di secondo grado, self-executing,
approvati con Decreto del Presidente della Repubblica e stipulati per integrare o
specificare il contenuto del Concordato in determinate materie, previste dall’Ac-
cordo di modificazione del Concordato lateranense stipulato nel 1984 con la San-
ta Sede. Cfr. M. TepEescH1, Manuale di diritto ecclesiastico, Giappichelli, Torino,
2010, p. 137, secondo cui «tali intese sono accordi di secondo grado, dello stesso
livello delle norme concordatarie, del tutto simili a quelli che integrano analoghi
impegni sul piano internazionale, per cui costituiscono una relativa novitd, sono
cio¢ accordi self-executing». In argomento vedasi inoltre S. FERrLITO, [/ concordato
nel diritto interno, Jovene, Napoli, 1997 e A. RUGGERI, Intese “concordatarie” e in-
tese “paraconcordatarie” nel sistema delle fonti, in “Itinerari” di una ricerca sul sistema
delle fonti. Studi degli anni 1987/91, Giappichelli, Torino, 1992, p. 113 ss.

5 In argomento cfr. M. D’ARIENZO, Gli enti delle confessioni religiose diverse
dalla cattolica. Il dialogo istituzionale e la prassi amministrativa, in Gli enti religiosi
tra diritto speciale, diritto comune e mercati, cit.

16 Cosi F. FreN1, [ “nuovi accordi” Stato-confessioni in Italia tra bilateralita ne-
cessaria e diffusa, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), n.
15, 2020, p. 19 ss., specificamente p. 28.
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nali, quali istanze esponenziali di formazioni sociali»"”. In tal mo-
do, il procedimento amministrativo viene definito in accordo con
la comunita religiosa, «sulla base di un provvedimento dell’auto-
ritd civile che risulti condiviso, se non addirittura apprezzato, dai
destinatari»'® e all’esito di un dialogo istituzionale con la specifica
comunita religiosa in grado di garantire una pitt completa e chiara
valutazione dei reciproci interessi, in attuazione della promozione
del pluralismo valoriale.

In queste ipotesi, naturalmente, si ¢ al di fuori di quella che puo
essere definita ‘bilateralitd necessaria’ di cui all’art. 8, terzo com-
ma, Cost.

Oltre alle cosiddette ‘intese procedimentali’, sempre nell’ambito
di quella che possiamo definire quale ‘bilateralita diffusa’ sono stati
denominati con il termine di ‘piccole intese’”” quegli accordi che lo
Stato sottoscrive con le rappresentanze confessionali ai fini dell’ap-
plicazione di Leggi — naturalmente non su base pattizia — che con-
cernono anche aspetti di natura religiosa. Si tratta, in altri termini,
di esperienze di proficuo dialogo che, benché non imposte dagli im-
pegni assunti in sede concordataria o nelle singole intese sulle ma-
terie ivi espressamente richiamate, si realizzano per garantire un’ap-
plicazione della normativa statale unilaterale rispettosa degli inte-
ressi religiosi in materia, sullo sfondo del principio di collaborazio-
ne tra Stato e confessioni religiose®. Sul punto, si pensi, da ultimo,

7 Tbidem.

18 Ibidem.

Y [vi, p. 29: «tali intese, infatti, per esplicare la loro efficacia normativa, ven-
gono recepite attraverso decreti ministeriali che ne riproducono il contenuto so-
stanziale proprio per la loro natura strettamente strumentale all’esecuzione delle
leggi statali da applicare».

2 In merito cfr. G. CASUSCELLL, La crisi economica e la reciproca collaborazione
tra le Chiese ¢ lo Stato per il “bene del Paese”, in Stato, Chiese e pluralismo confessiona-
le (www.statoechiese.it), ottobre 2011, p. 1 ss. Con riguardo all'impegno alla reci-
proca collaborazione per il bene del Paese assunto da Stato e Chiesa nell’art. 1 degli
Accordi di Villa Madama cfr. O. FumacaLLt CARULLL, Lo Stato italiano e la Chie-
sa catrolica: indipendenza, sovranita e reciproca collaborazione (a proposito dell’art. 1
Accordo di revisione concordataria), in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.
statoechiese.it), 27 gennaio 2014; G. Lo Castro, Ordine temporale, ordine spiritua-
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all’intesa del 14 dicembre 2020, sottoscritta tra il Ministero della
Pubblica Istruzione e la Presidenza della Conferenza Episcopale Ita-
liana per definire le modalita applicative gia stabilite dal legislatore
nell’art. 1 bis del Decreto Legge n. 126 del 2019, in tema di deter-
minazione della quota di riserva prevista per i docenti di religione
cattolica riconosciuti idonei dall’ordinario diocesano e che abbiano
svolto almeno tre annualita di servizio, anche non consecutive, nel-
le scuole del sistema nazionale d’istruzione?!.

Naturalmente, la crescente complessita delle fonti del diritto ec-
clesiastico vigente non deve indurre ad operare superficiali assimi-
lazioni tra questo tipo di moduli convenzionali e le intese di cui
all’art. 8, terzo comma, Cost.: come rilevato in dottrina, infatti, oc-
corre «mantenere una forte e chiara distinzione fra le trattative di
cui all’art. 8, terzo comma, Cost. e la c.d. negoziazione normati-
va, perché solo le prime hanno il rango di fonte internazionalisti-
ca, capace di assicurare, con le garanzie tipiche dell’ordine esterno a
entrambe le parti, la difesa e la valorizzazione delle due identita in
campo: diverse quanto a origine ordinamentale (principio di distin-
zione tra ambito politico e confessionale) e paritarie quanto a digni-
ta contrattuale (principio di coordinazione)»*.

Ciod non toglie tuttavia che il ricorso a queste esperienze di ne-
goziazione bilaterale diffusa rivesta una indubbia utilita per i gruppi
religiosi. Difatti, la tutela del pluralismo religioso nell’ordinamen-
to italiano si realizza anche grazie alla ricerca di soluzioni condivi-
se rispetto alle istanze promananti dai diversi gruppi religiosi — in
particolare da quelli finora esclusi dall’accesso ad una disciplina bi-
lateralmente contrattata — in vista della tutela dei diritti costituzio-

le e promozione umana. Premesse per linterpretazione dell'art. 1 dell’accordo di Villa
Madama, Giuffré, Milano, 1985.

2! Sulla natura dell’intesa del 14 dicembre 2020 cfr. M. p’ARIENZO, Insegnan-
ti di religione: I'Intesa. Verso il concorso, in Il Regno. Attualita, 2021, 2, p. 21 ss.;
Eap., Ora di Religione: quale concorso? L'Intesa e la precarieta, in I[ Regno. Attuali-
1, 2021, 4, p. 79 ss.

2 Cosi F. FReN, [ “nuovi accordi” Stato-confessioni in Italia tra bilateraliti ne-
cessaria e diffusa, cit., p. 32.
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nalmente garantiti, su tutti il diritto di liberta religiosa e di eserci-
zio del culto.

In tal senso, il dialogo tra autorita confessionali e autorita civili
quale strumento di promozione e tutela del pluralismo confessiona-
le nell’ordinamento italiano rinviene un ulteriore spazio di attuazio-
ne nell’alveo del principio di sussidiarieta orizzontale di cui all’art.
118, quarto comma, della Costituzione®.

Emblematica in tal senso ¢ 'esperienza dei Patti di cittadinanza
e condivisione siglati da varie amministrazioni comunali con alcune
comunita islamiche del territorio allo scopo di favorirne I'integra-
zione sociale e di sopperire alla non sempre uniforme attuazione del
diritto di liberta religiosa, come avviene in relazione alla indisponi-
bilita di spazi in cui esercitare in modo dignitoso il culto®.

Si tratta di esperienze di collaborazione sicuramente positive,
ma che tuttavia, dall’altro lato, evidenziano ulteriormente il rischio
di trattamenti differenziati nel godimento dei diritti fondamentali.
Oltretutto, 'esame degli accordi o mini-accordi locali consente di
cogliere le «serie disarmonie tra territorio e territorio»®, e in parti-
colare tra Regione e Regione.

Queste criticitd, peraltro, rischiano di essere ulteriormente acui-
te in caso di riattivazione di quei progetti di regionalismo differen-
ziato avviati nella scorsa legislatura e attualmente riproposti. In un

» Cfr. G. D’ANGELO, Principio di sussidiarieta ed enti confessionali, Edizioni
Scientifiche Italiane, Napoli, 2003.

24 Sul tema cfr. I. BOLGIANI, A. GIANFREDA, 1/ ruolo dei Comuni nell attuazione
locale degli interessi religiosi: principi e funzioni; D. MiLany, S. UTTIN [ Comuni:
collaborazione e partecipazione, pubblicati in Religione ¢ autonomie locali. La tutela
della liberta religiosa nei territori di Cremona, Lodi e Piacenza, a cura di A.G. CHiz-
zoNITI, Libellula, Tricase (LE), 2014, p. 23 ss. € p. 59 ss. Per una specifica disami-
na dei primi «Patti di condivisione e di cittadinanza» siglati nelle citta di Torino e
Firenze con le rispettive comunita islamiche locali nel febbraio 2016 cfr. M. D’A-
RIENZO, Pluralismo religioso e dialogo interculturale. Linclusione giuridica delle di-
versita, Pellegrini, Cosenza, 2018, p. 89 ss.

» Cfr. M. D’ARIENZO, Pluralismo religioso e dialogo interculturale, cit., pp. 87-
93; Religione e autonomie locali, cit.; P. FLORIS, Laiciti e collaborazione a livello loca-
le. Gli equilibri tra fonti centrali e periferiche nella disciplina del fenomeno religioso, in
Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.statoechiese.it), febbraio 2010, p. 1 ss.
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simile scenario, del resto, anche la prospettiva dell’emanazione di
una Legge generale sulla liberta religiosa® incontrerebbe insormon-
tabili difficolta a fronte della devoluzione alla esclusiva competen-
za del legislatore regionale di materie immediatamente incidenti sul
godimento di diritti fondamentali costituzionalmente garantiti®.

Minori perplessita suscita il ricorso a protocolli di intesa vigenti
sull'intero territorio nazionale e siglati tra amministrazioni centrali
e organizzazioni rappresentative delle confessioni religiose.

E in questa ottica, ad esempio, che va inquadrato il Protocollo
di intesa siglato il 5 novembre 2015 tra il Dipartimento dell’Am-
ministrazione Penitenziaria (DAP) e I'Unione delle Comunita Isla-
miche d’Ttalia (UCOII)?, con l'obiettivo di fornire assistenza reli-
giosa e sostegno morale ai detenuti di fede islamica attraverso I'ac-
cesso negli istituti di pena di personale qualificato e adeguatamente

26 Per una disamina dei progetti di legge generale sulla liberta religiosa cfr. M.
D’ARIENZO, Prime riflessioni sul progetto di legge sulla liberta religiosa, in Dalla leg-
ge sui culti ammessi al progetto di legge sulla liberta religiosa (1 marzo 2002), Atti del
convegno di Ferrara del 25-26 ottobre 2002, Jovene, Napoli, 2004, pp. 239-245. Si
segnala, inoltre, la recente proposta del Gruppo Astrid, riportata integralmente da
A. FERRARL, La proposta di legge in materia di liberta religiosa nei lavori del gruppo di
studio Astrid. Le scelte di fondo, in Staro, Chiese e pluralismo confessionale (www.sta-
toechiese.it), n. 20, 2017, pp. 8-26, e in La legge che non c’é. Proposta per una legge
sulla liberta religiosa in Italia, a cura di R. Zaccaria, S. DOMIANELLO, A. FERRARI,
P. FLoris, R. MazzoLa, con Prefazione di G. Amato, il Mulino, Bologna, 2019.

¥ In argomento cfr. M. D’ARIENZO, ] dialogo tra ecclesiasticisti e costituziona-
listi attraverso il prisma della liberta religiosa. Riflessioni conclusive, cit., p. 77. Ve-
dasi inoltre F. BALsAMO, Regionalismo differenziato e libersi religiosa, in Federali-
smi.it. Rivista di Diritto pubblico italiano, comparato, europeo, 2019, p. 1 ss., spe-
cialmente p. 14.

% 1l Protocollo d’intesa del 2015 (consultabile all'indirizzo www.ucoii.org/
wp-content/uploads/2020/01/Protocollo-Intesa-DAP.pdf) veniva sperimentato limi-
tatamente ad otto comunita carcerarie (Casa circondariale Verona; Casa circonda-
riale Modena; Casa circondariale Torino; Casa circondariale Cremona; Casa reclu-
sione Milano ‘Opera’; Casa reclusione Milano ‘Bollate’; Casa circondariale Brescia
‘Cantori Mombello’; Casa circondariale Firenze ‘Sollicciano’). II 5 giugno 2020
Paccordo ¢ stato rinnovato ed esteso a tutte le strutture carcerarie italiane. Cfr.
https:/fucoii.org/2020/06/05/carceri-lucoii-sigla-il-rinnovo-del-protocollo-con-il-dap-
del-ministero-della-giustizial.
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preparato®. La circolare n. 3666/6116 del 2 dicembre 2015 a fir-
ma del capo del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria
(DAP) ha del resto chiarito che I'obiettivo della stipula del Proto-
collo di intesa sia quello di favorire 'accesso di «ministri di culto e
mediatori culturali» negli istituti penitenziari, in supporto del cre-
scente numero di detenuti di fede islamica e in funzione dell’eser-
cizio, anche nella comunita carceraria, del diritto di liberta religiosa
del singolo detenuto™®.

In mancanza della stipula di un’intesa ex art. 8, terzo comma,
Cost., il ricorso a queste forme di negoziazione tra amministrazio-
ni centrali e organizzazioni rappresentative delle confessioni religio-
se di carattere nazionale sembra assumere una particolare utilita ri-
spetto al godimento del diritto di liberta religiosa, e nel caso di spe-
cie del diritto all’assistenza spirituale del detenuto.

3. Valorizzazione del pluralismo religioso e nuove dinamiche applica-

tive della Legge n. 1159 del 1929

In mancanza di una regolamentazione normativa del procedi-
mento per addivenire alla sottoscrizione di un’intesa ex art. 8, terzo
comma, della Costituzione, ¢ meritevole di essere esaminato il nuo-
vo approccio che in senso lato potremmo definire ‘dialogico’ tra la
Pubblica Amministrazione e le rappresentanze confessionali con ri-
guardo al procedimento di riconoscimento civile degli enti di culto
acattolici privi di intesa ai sensi dell’art. 2 della L. n. 1159 del 1929,

¥ Per una disamina del Protocollo cfr. V. FRONzONI, Lislam nel circuito pe-
nitenziario ¢ la prevengione della radicalizzazione violenta e del proselitismo. Profi-
li comparatistici, in Diritto e Religioni, 2016, 2, p. 290 ss., specialmente p. 304 ss.,
nonché S. ANGELETTI, L accesso dei ministri di culto islamici negli istituti di deten-
zione, tra antichi problemi e prospettive di riforma. L'esperienza del Protocollo tra Di-
partimento dell Amministrazione penitenziaria e UCOIL, in Stato, Chiese ¢ plurali-
smo confessionale (www.staroechiese.it), n. 24, 2018, p. 1 ss.

3 Cfr. V. FRONZONL, L islam nel circuito penitenziario e la prevenzione della ra-
dicalizzazione violenta e del proselitismo, cit., p. 307.
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che, come noto, costituisce il presupposto necessario per I'avvio del-
la negoziazione volta alla successiva stipula di un’intesa’".

Indicativo di tale nuovo approccio — imperniato su una concre-
ta «ricerca di una convergenza di interessi»** — puo essere conside-
rato senz’altro il parere favorevole del 1929 ottobre 2021 del Con-
siglio di Stato, n. 1685, all’istanza di riconoscimento della perso-
nalitd giuridica dell’associazione Sikh Gurwara Parbandhak Com-
missione Italia, ai sensi degli artt. 2 della L. n. 1159 del 1929 e 10
del R.D. n. 289 del 1930, emesso sulla base di «quei rilievi eviden-
ziati nel parere negativo precedente relativi alla confliggenza di al-
cuni aspetti propri della religione Sikh con i principi fondamenta-
li dell’ordinamento pubblico interno, quali il porto del Kirpan e il
divieto di divorzio per le sole donne»®. Lo stesso parere, del resto,
richiama espressamente le «ripetute interlocuzioni tra le parti»*
grazie alle quali ¢ stato cosi possibile assicurare la conformita del-
le norme statutarie ai principi generali dell’ordinamento giuridico,
compreso il principio di pari opportunita delle donne e di ugua-
glianza.

Il riferimento alle interlocuzioni e al percorso di confronto e
dialogo con il Ministero dell’Interno appaiono di gran rilievo poi-
ché segnano espressamente I'implementazione di una modalita di
rapporto con le formazioni sociali di natura religiosa da parte della
Pubblica Amministrazione che non ¢ pill improntata a un approc-
cio di tipo meramente securitario, ma che al contrario concretizza
un percorso di dialogo e di confronto «teso a realizzare in concre-

' In argomento cfr. M. D’ARIENZO, Gli enti delle confessioni religiose diver-
se dalla cattolica, cit., pp. 35-45. Vedasi inoltre A. PEREGO, [/ riconoscimento civi-
le degli istituti dei culti diversi dalla religione catrolica nella sua attuazione pratica, in
1l diritto ecclesiastico, 2020, 3-4, p. 467 ss.; F. D1 PriMA, Giudice amministrativo e
interessi religiosi collettivi. Istanze confessionali, conflitti e soluzioni giurisprudenziali,
Libellula, Tricase (LE), 2013, p. 317 ss.

32 Cfr. M. D’ARIENZO, Gli enti delle confessioni religiose diverse dalla cattolica. Il
dialogo istituzionale e la prassi amministrativa, cit., p. 37.

% Consiglio di Stato, Sez. I, Parere del 29 ottobre 2021, n. 1685, consultabile
in Diritto e Religioni, 2021, 2, p. 624.

3 Thidem.
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to quella “convergenza di interessi” alla quale la discrezionalita tec-
nica amministrativa di valutazione ¢ deputata»®. Al medesimo ap-
proccio sembra rispondere anche il recente parere del Consiglio di
Stato del 9 marzo 2022, n. 760, grazie al quale, superando i pre-
cedenti dinieghi, ¢ stata riconosciuta alla Comunita Religiosa Isla-
mica Italiana (COREIS) personalita giuridica quale ente di culto
ai sensi dell’art. 2 della Legge sull’esercizio dei culti ammessi, n.
1159 del 1929%.

In conclusione, possiamo affermare che lintensificazione del-
le diverse istanze di dialogo istituzionale con le comunita religiose,
anche se sprovviste di intesa approvata con legge, contribuisce al-
la trasformazione del principio di bilateralita in senso non pit sol-
tanto ‘verticale’, ma sempre pill ‘orizzontale’, assicurando la tutela
e la promozione della liberta religiosa della persona, di cui la liberta
confessionale ¢ proiezione a livello collettivo, nell’ottica della valo-
rizzazione di un reale pluralismo.

% Cfr. M. D’ARIENZO, Gli enti delle confessioni religiose diverse dalla cattolica,
cit., p. 44: «emerge pertanto una chiave di lettura molto pitt dinamica della stessa
prassi amministrativa dal punto di vista del metodo tesa a instaurare un confronto
fattivo e produttivo di convergenze al fine di poter far superare quel vaglio di con-
formita ai principi dell’ordinamento, nella tutela tuttavia delle specificita identita-
rie, che ¢ I'espressione concreta della tutela del pluralismo confessionale e del plu-
ralismo dei valori»

% Cfr. Consiglio di Stato, Sez. I, 9 marzo 2022, n. 760. Il testo del parere ¢
reperibile in Diritto e Religioni, 2022, 1, p. 496 ss. Con la nuova istanza presenta-
ta dalla COREIS il 16 ottobre 2017 ¢ stato infatti allegato un nuovo statuto da cui
«emergono puntuali indicazioni, in particolare sugli scopi religiosi (artt. 1 e 5), sui
principi religiosi di riferimento (art. 4), sulle attivita religiose e su quelle alle stes-
se strumentali (art. 6)».
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DIECI ANNI DALL'INTESA CON
L’'UNIONE BUDDHISTA ITALIANA:
IL PUNTO DI VISTA COSTITUZIONALE'

Abstract: Il contributo trae spunto dal decennale della ratifica dell'Intesa tra lo Sta-
to italiano e I'Unione buddhista italiana. Nell’analizzare dal punto di vista costi-
tuzionale il meccanismo dell’intesa approvata con legge viene fatto specifico riferi-
mento all’esperienza con I'Unione buddhista. In questo esempio vengono messe in
evidenza le potenzialita dell’istituto predisposto dall’art. 8 della Costituzione come
strumento di composizione e di dialogo, di integrazione di comunitd provenienti
da altri Paesi e di sviluppo della sussidiarieta.

Parole chiave: Costituzione, intesa, libertd religiosa, Unione buddhista italiana,
confessioni religiose.

Ten years after the agreement with the Italian Buddhist Union: the constitu-
tional point of view. The contribution is inspired by the tenth anniversary of the
ratification of the Understanding between the Italian State and the Italian Bud-
dhist Union. It analyzes from a constitutional point of view the scheme of the
agreement between the Government and the Union subsequently approved by the
Parliament. Specific reference is made to the experience with the Buddhist Union.
The example highlights the potential of the mechanism set up by art. 8 of the Con-
stitution as a tool for composition and dialogue, for the integration of communi-
ties from other countries and for the development of subsidiarity.

Key words: Constitution, agreement, religious freedom, Italian Buddhist Union,
religious denominations.

* Contributo non sottoposto a valutazione per il comprovato prestigio scien-
tifico dell’Autrice.

11 testo riproduce la relazione tenuta a Roma il 15 febbraio 2023, presso il Se-
nato della Repubblica, in occasione del Convegno per il decennale della firma
dell'intesa tra lo Stato italiano e 'Unione buddhista italiana.
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1. T7re date per un decennale

Vi sono tre date in questo decennale della ratifica dell’intesa fra
'Unione buddhista italiana e lo Stato italiano.

I1 12 dicembre 2012 I'Unione vide riconosciuto con legge il pro-
prio status di confessione religiosa e regolati con la stessa legge i suoi
rapporti con lo Stato italiano: un passaggio importante della vita
della ormai numerosa comunita di coloro che professano la fede
buddhista nel nostro Paese.

Conformemente a quanto previsto dalla Costituzione, alla ba-
se della legge sta I'intesa stipulata in precedenza, il 4 aprile 2007 —
ecco la seconda data —, che disciplina diritti e doveri reciproci delle
parti, in funzione di garanzia della piena liberta dell’'Unione, e degli
organismi che essa rappresenta, di svolgere la sua missione spiritua-
le, educativa, culturale e umanitaria.

Una terza data, oltre alle due che ho appena menzionato, ¢ pe-
rd importante ricordare in questa stessa occasione. Mi riferisco al
3 gennaio 1991, giorno del riconoscimento dell’'Unione buddhi-
sta italiana come ente di culto, con Decreto del Presidente della Re-
pubblica. Questo riconoscimento di una realtd articolata, raccolta
nell'Unione, ha costituito un importante presupposto per la tratta-
tiva con lo Stato e ha consentito la conclusione di un’intesa di par-
ticolare significato, sia sul piano simbolico, sia per il numero dei fe-
deli interessati. La possibilita che essa ha offerto allo Stato di tratta-
re con un unico interlocutore, rappresentativo delle diverse scuole,
lignaggi e tradizioni buddhiste presenti nel Paese, merita una parti-
colare evidenza, come avrd modo di precisare fra poco.

Vorrei affrontare il decennale dall’adozione dell’intesa con I'U-
nione buddhista italiana andando oltre la semplice celebrazione di
un fatto pur particolarmente importante per tutti coloro che, sul-
la base di questa intesa, possono meglio esercitare la loro liberta re-
ligiosa — svolgendo le attivita spirituali e di culto in cui essa puo e
deve esprimersi — e, su un piano di maggiore concretezza, trarre lo
spunto per un momento di bilancio su cosa ¢ accaduto in questi
dieci anni della sua vita e, su un piano pil generale, una riflessione
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sulla stessa funzione delle intese alla luce di un’esperienza che per
vari aspetti possiamo considerare di successo.

In questa logica vorrei svolgere anche il mio intervento sulla rile-
vanza costituzionale delle intese con le confessioni religiose, soffer-
mandomi dapprima sul quadro costituzionale e sul senso che in es-
so presenta 'istituto dell’intesa, per spostarmi poi a considerare co-
me la specifica vicenda dell'intesa con 'Unione buddhista italiana
consenta di mettere in evidenza potenziali strumentalita dell'intesa
in funzione della realizzazione di interessi di rilievo costituzionale.

2. La disciplina costituzionale dell’intesa

La nostra Costituzione non si limita a garantire la liberta religio-
sa, in forma individuale o associata (art. 19), ma in piti punti raffor-
za la garanzia assicurando Ieffettivo esercizio di tale libertd con una
serie di previsioni che hanno condotto parte della dottrina a rico-
noscere nella stessa Costituzione, pur nel quadro di fondo della sua
laicita, un vero e proprio favor religionis (desumibile fra gli altri da-
gliartt. 2,3,7,8,9 e 19 citato).

Senza volersi impegnare qui su questo tema, si pud dire certa-
mente che si collocano nel contesto costituzionale di riconoscimen-
to e di tutela della liberta religiosa, sia individuale sia collettiva, le
specifiche garanzie assicurate — al di la di quanto previsto in via ge-
nerale per tutte le formazioni sociali dall’art. 2 Cost. —alle comunita
religiose. A tutte le confessioni religiose ¢ riconosciuta uguale liberta

' G. DaLra TORRE, Lezioni di diritto ecclesiastico, Torino, 2014°, p. 39 ss. Per
una ricostruzione dei principi e delle implicazioni del diritto di liberta religiosa nel-
la sua dimensione individuale e collettiva si veda E. Camassa, I rapporti con le con-
Jessioni religiose e il principio della laicita dello Stato, in Lezioni sui principi fonda-
mentali della costituzione, a cura di C. CasoNato, Giappichelli, Torino, 2010, pp.
203-219; F. FiNoccHIARO, Ugnaglianza ginridica e fattore religioso, Giuffre, Mila-
no, 1958, p. 146 ss. Per una rilettura critica dell’applicazione del quadro costitu-
zionale, si veda F. ALicINO, La disciplina giuridica delle minoranze religiose (escluse).
Le diseconomie esterne del favor religionis, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale
(www.statoechiese.it), n. 13 del 2021.
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davanti alla legge (art. 8, co. 1, Cost.)?, tutte le confessioni religiose
diverse dalla cattolica hanno diritto di organizzarsi secondo i propri
statuti, con il solo limite di non contrastare con I'ordinamento giu-
ridico italiano (art. 8, co. 2 Cost.) e, per quanto qui oggi in parti-
colare interessa, i loro rapporti con lo Stato sono regolati per legge,
sulla base di intese con le loro rappresentanze (art. 8, co. 3 Cost).

Una combinazione, questa fra legge e intesa, che — su uno sfon-
do di liberta e uguaglianza di tutte le confessioni — costituisce il
punto di equilibrio fra naturale unilateralita della scelta politica e
regolazione concordata. Da un lato c’¢ cosi la scelta politica dello
Stato di instaurare le trattative e concludere I'intesa, e qui la Corte
costituzionale ha avuto modo di pronunciarsi sottolineando come
si tratti di una scelta altamente discrezionale, da compiere sulla ba-
se della considerazione «di motivi e vicende, che la realta mutevole
e imprevedibile dei rapporti politici interni ed internazionali offre
copiosa» (sent. n. 52 del 2016). E questa ¢ la scelta che si esprime
nella legge che ratifica I'accordo. Dall’altro ¢’¢ I'accordo vero e pro-
prio fra le parti, Stato e confessione religiosa, che ne definisce pat-
tiziamente i rapporti.

Un equilibrio espresso dalla strutturazione bifasica del proce-
dimento (Zweistufenverfahren), nel quale lo specifico momento
dell’intesa presenta quanto meno tre aspetti di rilevanza.

In un primo senso, non si pud negare che — per quanto la ga-
ranzia della liberta religiosa prescinda dall’esistenza di un’intesa, co-
me la Corte costituzionale ha ripetutamente precisato — in assenza
di una legge generale sulla liberta religiosa (la ‘legge che non ¢’¢’)* —
I'intesa costituisce, per la confessione che la stipula, uno strumento
che concorre all’effettiva garanzia delle varie possibilita di espressio-
ne di quella liberta e offre base regolatoria a una serie di profili con-

2 Siveda S. FERRARL, La nozione giuridica di confessione religiosa (come soprav-
vivere senza conoscerla), in pattizio e realti religiose minoritarie, a cura di V. PARLA-
TO, G.B. VARNIER, Principio Giappichelli, Torino, 1995, p. 24.

3 In tema v. La legge che non c’é. Proposta per una legge sulla liberta religiosa in
Italia, a cura di R. Zaccaria, S. DoMIANELLO, A. FErraRL, P. FLoris, R. Maz-
ZOLA4, il Mulino, Bologna, 2019, e in specie la Prefazione di G. Amato, p. 9 ss. e
E. CaMassa, Per una tutela dei livelli essenziali della liberta religiosa, pp. 251-260.
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creti riguardanti le sue attivita, in particolare quando queste metta-
no in gioco rapporti con le istituzioni dello Stato.

In un secondo senso, rileva la natura pattizia dell’intesa: alla ba-
se della regolazione recepita dalla legge sta 'accordo fra le parti, Sta-
to e confessione religiosa, come definito all’esito della loro tratta-
tiva. Nella lettura che ne ha dato la giurisprudenza costituzionale,
il significato della scelta operata dalla Costituzione consiste nell’e-
stensione alle confessioni diverse dalla religione cattolica (alla qua-
le l'art. 7 assicura uno speciale regime e una speciale regolazione
dei rapporti con lo Stato) «del “metodo della bilateralitd”, in vista
dell’elaborazione della disciplina di ambiti collegati ai caratteri pe-
culiari delle singole confessioni religiose» (sent. n. 52 del 2016)*.

In ragione di cid — e passo cosi al terzo profilo — viene in rilievo,
dal punto di vista del valore della fonte della stessa disciplina, il par-
ticolare carattere di ‘resistenza’ passiva della legge di ratifica che, co-
me ¢ stato osservato, in quanto presuppone necessariamente un’in-
tesa, non puo essere oggetto di modifica, se non previo intervento
sull'intesa stessa e quindi, in definitiva, se non con la concorrente
volonta della confessione stessa.

Simmetricamente, d’altro canto, si deve ricordare che proprio I'e-
lemento della bilateralita, che presuppone una concorde volonta del-
le parti non solo nel concludere la trattativa, ma anche nell’iniziarla,
¢ stato valorizzato dalla Corte costituzionale per escludere la sindaca-
bilita giurisdizionale del diniego di avvio delle trattative. Conclusio-
ne alla quale ¢ pervenuta, peraltro, anche sulla base di altre conside-
razioni, attinenti alla gia ricordata ampia discrezionalita del Gover-

* Sulla sentenza, in dottrina, ex multis 1. NICOTRA, Le intese con le confessioni reli-
giose: in attesa di una legge che razionalizzi la discrezionaliti del Governo, in federalismi.
it, 2016, 8, p. 1 ss.; A. Licastro, La Corte costituzionale torna protagonista dei processi
di transizione della politica ecclesiastica italiana?, in Stato, chiese e pluralismo confessio-
nale (www.statoechiese.it), n. 26 del 2016, p. 1 ss.; J. PasQuatt CeRiOLL, Interpretazio-
ne assiologica, principio di bilateraliti pattizia e (in)eguale liberta di accedere alle intese
ex art. 8, terzo comma, Cost., ivi, p. 1 ss.; M. PAPPONE, L apertura delle trattative per la
stipula di intese costituisce attivita politica non sindacabile in sede giurisdizionale, in Os-
servatorio cost. AIC, 2016, 2, p. 1 ss.; A. PIN, Linevitabile caratura politica dei negozia-
ti tra il Governo e le confessioni e le implicazioni per la liberta religiosa: brevi osservazioni
a proposito della sentenza n. 52 del 2016, in federalismi.it, 2016, 7, p. 1 ss.
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no, sia nella individuazione dei soggetti che possono essere ammessi
alle trattative, sia nella scelta di darvi effettivamente avvio.

3. La funzione dell’intesa fra obiettivi astratti di conformazione e
prassi concreta di uniformazione

Quale dunque la funzione dell’intesa?

Occupandosi del rapporto fra liberta religiosa e intesa, la Corte
costituzionale ha sottolineato che «nel sistema costituzionale, le in-
tese non sono una condizione imposta dai pubblici poteri allo sco-
po di consentire alle confessioni religiose di usufruire della liberta di
organizzazione e di azione, o di giovarsi dell’applicazione delle nor-
me, loro destinate, nei diversi settori dell’ordinamento» (sent. n. 52
del 2016). L’eguale liberta di organizzazione e di azione ¢ garanti-
ta infatti a prescindere dalla stipulazione di un’intesa (oltre a quella
appena citata, sentenze n. 346 del 2002 e n. 195 del 1993), la quale
¢ diretta piuttosto «a riconoscere le esigenze specifiche di ciascuna
delle confessioni religiose (sent. n. 235 del 1997), ovvero a conce-
dere loro particolari vantaggi o eventualmente a imporre loro parti-
colari limitazioni (sent. n. 59 del 1958), ovvero ancora a dare rile-
vanza, nell’ordinamento, a specifici atti propri della confessione re-
ligiosa» (sent. n. 52 del 2016).

Secondo questa impostazione l'intesa dovrebbe essere diretta
quindi a rispondere a esigenze specifiche connesse a peculiari carat-
teri della singola confessione religiosa stipulante’.

A questi astratti obiettivi di conformazione della disciplina di
volta in volta da definire con I'accordo fra lo Stato e la confessione
religiosa non sembra tuttavia corrispondere la prassi, che mostra in-
vece una accentuata tendenza all’'uniformita dei contenuti delle in-
tese effettivamente stipulate®.

> Ricco di spunti il quesito posto da E. Rossi, Le “confessioni religiose” posso-
no essere atee? Alcune considerazioni su un tema antico alla luce di vicende nuove, in
Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.staroechiese.iz), n. 27 del 2014, p. 1 ss.
¢ Sulle diverse ‘stagioni’ delle intese, una ricostruzione procedurale e di me-

\ »

rito ¢ offerta da P. CoNsORTI, 1984-2014: le stagioni delle intese ¢ la “terza eta
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Sebbene tali contenuti dipendano in ultima analisi dalla volon-
ta delle parti, cui si deve imputare percid anche la scelta dell’uni-
formazione — come sempre osserva la stessa Corte costituzionale —
non si pud non interrogarsi su questo iato fra una soluzione istitu-
zionale che dovrebbe essere programmaticamente preordinata al-
la differenziazione e una prassi appiattita invece su un’uniformita
che tale funzione conformatrice nega o, quanto meno, mette for-
temente in discussione. Al punto che I'unica vera differenziazione
sembra restare tuttora quella fra confessioni con intesa e confessio-
ni senza intesa.

Alla domanda, quale sia, allora, la funzione dell’intesa, piti che
dare risposte astratte ¢ forse giusto rispondere guardando alla realta
fattuale e alla funzione che in essa, non in astratto, ma in concre-
to, le intese hanno assolto, incidendo sia sulla vita delle confessioni
interessate e dei loro appartenenti, sia su quella della societa civile
e dunque dell’intera comunita statale, trasformandone i rapporti,
rafforzandone i legami e favorendone la reciproca integrazione. E a
questo riguardo la vicenda dell’intesa con I'Unione buddhista offre
spunti di particolare interesse.

4. L'esempio dell’intesa con 'Unione buddbista italiana: le potenzia-
lita dello strumento

Siglata anch’essa nella stagione di particolare attivismo nella sti-
pulazione di intese del primo decennio degli anni 2000, I'intesa con
'Unione buddhista italiana rappresentd al momento della sua con-
clusione — insieme a quella, sostanzialmente coeva, con I'Unione
induista — una significativa novita nel panorama pit generale degli
accordi conclusi con le varie comunita religiose. Per la prima volta,
infatti, lo Stato italiano perveniva a un accordo con una confessione

dell'art. 8, ultimo comma, della Costituzione, in Quaderni di diritto e politica eccle-
siastica, 2014, 1, p. 91 e ss.; J. PasQuaLt CERIOLL, L approvazione delle intese ex art.
8, 3" comma, Cost. nella XVI legislatura: luci e ombre di una nuova “stagione’, ivi,
2013, 2, p. 401 ss.
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religiosa di tradizione diversa da quella ebraico-cristiana. Nei con-
tenuti, tuttavia, essa — che costituiva 'aggiornamento di un testo si-
glato in precedenza e mai ratificato’ — non presentava differenze di
rilievo rispetto al sistema degli altri accordi.

Anche in questo caso, come in quello degli altri accordi coevi e
dei successivi, I'intesa riconosce alla confessione un regime di au-
tonomia organizzativa non troppo diverso da quello riservato alla
Chiesa cattolica®. Oltre a sancire le garanzie assicurate per lo svolgi-
mento dell’attivita spirituale, educativa, culturale e umanitaria, an-
che l'intesa con 'Unione buddhista regola le modalita di svolgi-
mento del servizio militare nel caso di ripristino dell’obbligo, I"assi-
stenza spirituale in ospedale e in carcere, I'insegnamento religioso,
Pistituzione di scuole e istituti di educazione, lo status dei ministri
di culto, il regime fiscale, la contribuzione statale attraverso il mec-
canismo c.d. dell’8 per mille del gettito fiscale Irpef per finalita so-
ciali, culturali, umanitarie e di sostegno del culto, e vari altri aspetti
della vita dell’organizzazione della comunita, le relazioni con la di-
sciplina civile della vita dei singoli.

In questo contesto, dunque, pil che sui contenuti dell’intesa
conviene soffermarsi sul suo ruolo come strumento di collegamen-
to, come cerniera, fra una comunita religiosa e la pitt generale co-
munita statuale, prendendo spunto dalle potenzialita che si sono ve-
nute manifestando in questa specifica esperienza.

In essa I'intesa si ¢ mostrata uno strumento particolarmente frut-
tuoso e versatile almeno da quattro punti di vista: a) come mezzo
di composizione e di dialogo; b) come ‘cinghia di collegamento’ fra
religione e realta secolare; ¢) come strumento di integrazione di co-
munitd provenienti da altri Paesi; d) come elemento di sviluppo
della sussidiarieta.

7 Un primo testo di intesa era stato siglato il 20 marzo 2000. Su questo e sui
contenuti dell’intesa, S. ANGELETTI, La nuova intesa con ['Unione buddbista italia-
na: una doppia conforme per il Shanga italiano, in Stato, Chiese e pluralismo confes-
sionale (www.statoechiese.it), 2008, p. 1 ss.

8 V. Tozzi, Le confessioni prive di intesa non esistono, in Stato, Chiese e plurali-
smo confessionale (www.statoechiese.it), 2011, p. 8.
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a) L'intesa come strumento di composizione e di dialogo

Ricordavo prima 'ampia discrezionalita politica del Governo
nella scelta di addivenire all'intesa. Una simmetrica discrezionalita
spettava ovviamente all'Unione nella decisione di istituire rappor-
ti con lo Stato, chiedendo di stipulare 'intesa e contribuendo poi a
determinarne il contenuto sulla base di una trattativa e di conclu-
sioni concordate.

Se I'accordo raggiunto con lo Stato ¢ gia di per sé espressione di
un dialogo riuscito, non deve essere sottovalutato I'altro dialogo, che
sta a monte dell’accordo stesso e che ¢ sfociato nell’istituzione dell’U-
nione. L’impegno mostrato dalle varie componenti della pit grande
comunita buddhista nel riuscire a offrire allo Stato un interlocutore
unico, superando diversita di scuole e tradizioni che, nel loro caso,
derivano da una storia millenaria, da radici geografiche anche molto
distanti fra loro e da sviluppi altrettanto variegati, ¢ esso stesso esem-
plare. Per questo ho sottolineato all'inizio I'importanza della data del
1991, quando I'Unione ottenne il riconoscimento come ente di culto
rappresentativo delle tradizioni buddhiste in essa associate.

Non dobbiamo dimenticare, inoltre, parlando di confessioni re-
ligiose, che la materia dogmatica ¢ per sua natura alquanto divisi-
va e che comporre anime diverse richiede uno sforzo probabilmente
superiore a quello richiesto quando si tratti di trovare compromes-
si su temi concreti o su interessi (entro certi limiti almeno, comun-
que) negoziabili. Ebbene, la comunita buddhista, pur, come detto,
coinvolgendo pit tradizioni, provenienti fra I'altro da parti diverse
del pianeta, e anche una serie di componenti che possiamo definire
‘moderne’, ha saputo offrirsi come fonte di dialogo e di composizio-
ne di diversita, in questo sicuramente ispirata dai valori di apertura,
saggezza, generosita e rispetto per gli altri su cui si fonda.

Si tratta, peraltro, di valori in sintonia con i principi del plura-
lismo e della solidarietd immanenti alla nostra Costituzione e al-
la tradizione da cui essa stessa promana. In questo contesto di va-
lori, la vicenda che stiamo esaminando offre una dimostrazione di
come la religione e la libertd a essa garantita — per quanto prima
di tutto preordinata a soddisfare un bisogno spirituale fondamen-
tale dell’'uomo — possa essere al contempo strumento di conviven-
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za e di composizione di diversita, se non addirittura di conflitti, in
funzione dell’avvio e del mantenimento di un dialogo con lo Stato,
nell’interesse comune.

b) L'intesa come ‘cinghia di collegamento’ fra religione e realta secolare

L’intesa funziona da ponte fra religione e istituzioni, come risul-
ta in particolare dai suoi contenuti, specie quelli che contemperano
esigenze attinenti all’esercizio della liberta religiosa e diritti e dove-
ri che derivano dall'ordinamento giuridico statale. Un contempe-
ramento che pud non essere facile in particolare per religioni piu
mistico-contemplative, come sono spesso le religioni orientali, piu
portate a coltivare il momento meditativo e introspettivo e in misu-
ra minore a impegnarsi nelle relazioni con la realta secolare.

A maggior ragione, dunque, in questo caso I'intesa opera da ‘cin-
ghia di collegamento’ fra la confessione e la realta circostante, con-
sentendo alla prima di tenere vivo, accanto alla dimensione della re-
ligione dell’anima, anche il collegamento con la dinamica sociale, e
in una certa misura anche politica, della comunita nazionale, calan-
dosi pili concretamente in essa.

L’esempio virtuoso dell'Unione buddhista che si ¢ impegnata
nel sostenere con le sue risorse attivita dirette al raggiungimento di
fini sociali come risulta dal Report sullo sviluppo sostenibile nel per-
seguimento degli obiettivi sanciti dalle Nazioni Unite, da conto sot-
to vari profili di questa funzione dell’intesa.

¢) L'intesa come strumento di integrazione di comunita provenien-

ti da altri Paesi

Anche nel caso dell’'Unione buddhista la comunita religiosa rap-
presentata era, all'epoca della stipulazione, di relativamente recente
insediamento nel nostro Paese. La sua consistenza ¢ nel fratctempo si-
gnificativamente aumentata, raggiungendo numeri ragguardevoli’.

? Una panoramica delle fedi organizzate presenti in Italia e della loro rilevanza
numerica (sebbene non aggiornata), ¢ proposta in M.E. GANDOLFI, L. GRASSELLI,
F. Rosst, Le altre fedi in Italia, in Il Regno. La Chiesa in Italia. Annale 2012-2013,
Centro Editoriale Dehoniano, Bologna, 2014.
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Dieci anni dall’intesa con I'Unione buddhista italiana. ..

L’intesa non solo ha dunque consentito di professare al meglio
il loro culto agli appartenenti a una comunita che rappresenta una
componente ormai significativa della nostra societa, ma ha certa-
mente contribuito a offrire a questa stessa comunitd nuove e quali-
ficate opportunita di una migliore integrazione, dando rilievo giu-
ridico e visibilita alla sua partecipazione alla vita istituzionale e so-
ciale del Paese. In questo, 'intesa opera come forte enzima di coe-
sione, nella prospettiva di un beneficio reciproco, come sempre nei
processi di integrazione, sia per chi si integra e per chi accoglie inte-
grando, e dunque per la confessione religiosa e i suoi appartenenti,
sia per I'intera comunita nazionale.

d) L'intesa come strumento di sviluppo della sussidiarieti

Nel quadro di quanto previsto all’art. 118, ultimo comma, della
Costituzione, I'apporto delle confessioni religiose alla socialita dif-
fusa ben si presta a essere definito, infine, anche nei termini della
sussidiarieta orizzontale', come vera e propria sussidiarieta religio-
sa, sulla scia di una tradizione che per lungo tempo si ¢ risolta nel
rapporto con la Chiesa cattolica.

Faccio riferimento qui naturalmente alle attivitd espressamente
considerate dall’intesa che concorrono allo svolgimento di funzio-
ni di rilievo pubblico — pensiamo alla possibilita di istituire scuole
di ogni ordine e grado e istituti di educazione (art. 7 dell’intesa), o
il concorso nella tutela dei beni e nella valorizzazione dei beni cul-
turali (art. 17 dell’intesa). In questo ambito, inoltre, devono esse-
re considerate anche quelle attivita, definite dall’intesa come ‘atti-
vita diverse da quelle di religione e culto’, ma nondimeno rilevanti
nell’ambito della pili generale azione della confessione, quali le at-
tivita di assistenza e beneficenza, di istruzione, educazione e cultura
(art. 19, co. 1, lett. b) dell’intesa).

' Sulla previsione costituzionale del principio e sulle sue implicazioni, G.
ARENA, [/ principio di sussidiarieta orizzontale nell'art. 118 u.c. della Costituzione, in
Studi in onore di Giorgio Berti, 1, Jovene, Napoli, 2005, p. 177 ss.
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Il gia citato Report di sostenibilitd presentato dall’'Unione
buddhista testimonia di una cospicua e variegata serie di azioni
orientate agli obiettivi di sviluppo sostenibile di rilievo pubblicisti-
co. Si tratta di un apporto che ¢ corretto ricondurre a quell’auto-
noma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento
di attivita di interesse generale, che ¢ compito delle istituzioni sta-
tali favorire sulla base del principio di solidarietd come prevede la
citata norma costituzionale. In base all’art. 118, co. 4 Cost., la cu-
ra dell’interesse generale non ¢ dunque monopolio delle istituzioni
pubbliche, ma puo essere autonomamente assunta dai cittadini che
devono essere favoriti in questa loro iniziativa.

Se l'intesa ¢ dunque anche strumento di sussidiarieta in ragione
del contributo offerto dalla specifica comunita religiosa al benesse-
re generale, ¢ un dato non privo di rilievo e che merita di essere se-
gnalato, sotto un parallelo profilo, il fatto che la confessione stessa
ne offra una rendicontazione ragionata. Come ricorda nella sua pre-
sentazione, 'Unione afferma di avere sposato in questo I'idea, con-
forme ai principi e ai valori della tradizione buddhista, di una valu-
tazione che ‘misuri’ I'impatto di quanto realizzato. Ma, al medesi-
mo tempo, questo stesso rendere conto di cio che ¢ stato fatto anche
tramite 'utilizzo di risorse pubbliche si pone in linea con il princi-
pio costituzionale della responsabilita.

L’Unione risponde cosi, nel suo ambito e con le sue modalita,
nell’esercizio dei diritti e della liberta che la Costituzione le garanti-
sce, alla richiesta di adempimento dei doveri inderogabili di solida-
rietd con cui la Costituzione stessa, all’art. 2, accompagna il ricono-
scimento e la garanzia di quei diritti.
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VELO MUSULMANO E TRASFORMAZIONI
DEL DIRITTO EUROPEO
DI LIBERTA RELIGIOSA”

Abstract: Il velo musulmano continua a far parlare di sé. Tuttavia, non sempre si
¢ dedicata abbastanza attenzione a cio che la ‘questione del velo’ sottende: vale a
dire la tensione tra una concezione ‘moderna’ del diritto di liberta religiosa e una
sua declinazione contemporanea, legata all’affermazione del costituzionalismo del
secondo dopoguerra. Il contributo si soffermera pertanto proprio sul velo musul-
mano in Europa come paradigma di questo confronto dialettico tra modernita e
contemporaneitd, per poi soffermarsi su alcuni aspetti di un possibile diritto di li-
berta religioso post-moderno.

Parole chiave: velo musulmano, diritto di liberta religiosa, islam in Europa.

Muslim veil and transformations of the European right to religious freedom. The
Muslim veil continues to make headlines. However, not enough attention has al-
ways been paid to what the ‘veil question’ implies: namely, the tension between a
‘modern’ conception of the right to religious freedom and its contemporary dec-
lination, linked to the affirmation of post-World War II constitutionalism. The
contribution will therefore focus precisely on the Muslim veil in Europe as a par-
adigm of this dialectical confrontation between modernity and contemporaneity,
and will then dwell on some aspects of a possible post-modern right of religious
freedom.

Key words: Muslim headscarf, right to religious freedom, Islam in Europe.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. Premessa

A partire dalla fine degli anni Ottanta del secolo scorso il tratta-
mento giuridico riservato al c.d. velo musulmano ha rappresentato
un punto di osservazione particolarmente privilegiato per una rifles-
sione sulla gestione normativa del fenomeno religioso nel ‘Vecchio
continente’. In particolare, la vicenda del velo evidenzia la tensione
tra una forma moderna e Stato-centrica di liberta religiosa, intesa
come diritto fondato su una plastica separazione delle sfere secola-
re e religiosa e una sua forma contemporanea e globalizzata, basata
sui diritti umani, sulla dilatazione dello spazio pubblico e la conse-
guente radicale trasformazione dei rapporti tra Stati, Chiese e indi-
vidui. In questo articolo, che vuole idealmente richiamare i contri-
buti di Erminia Camassa in materia di istruzione, immigrazione e
nuovi profili della liberta religiosa, si delineeranno dapprima alcuni
aspetti della separazione quale matrice e principale caratteristica del
diritto europeo di liberta religiosa moderno (2). Si mostrera poi la
difficolta di questo paradigma moderno a rispondere alle sfide con-
temporanee compendiate dalla ‘questione del velo’ (3) per propor-
re, infine, alcuni possibili scenari per un diritto europeo di liberta
religiosa post-moderno (4).

2. La separazione e la liberta religiosa della modernita

Esistono molti ‘modelli europei’ di gestione giuridica del ‘re-
ligioso” ma tutti, al di la delle numerose ed importanti differenze,
hanno nella separazione il loro comune denominatore’. In partico-
lare, la separazione, con la sua weberiana razionalita presentava tut-

' «The Assembly reaffirms that one of Europe’s shared values, transcending
national differences, is the separation of church and state. This is a generally ac-
cepted principle that prevails in politics and institutions in democratic countries»,
cosi la Raccomandazione 1804 (2007) State, religion, secularity and human rights
dell’Assemblea del Consiglio d’Europa: heep:/lassembly.coe.int/nw/xml/xrefixref-xm-
2html-en.asp?fileid=17568lang=en.
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te le caratteristiche per diventare il principio e la direttrice su cui
fondare il primato dello Stato moderno e la sua Kompetenz-Kompe-
tenz nel modellare, in conformita alle proprie esigenze, le altre due
invenzioni tipiche della modernita euro-occidentale, le religioni di
Chiesa e gli individui. Nello stesso tempo, Stato, Chiese e indivi-
dui, i formanti del diritto moderno di liberta religiosa, trovavano
nella loro reciproca separazione le risorse per alimentare le rispetti-
ve identitd ma anche il presupposto per entrare in relazione tra lo-
ro. Strategicamente occultata in etd moderna dietro la retorica della
separazione come muro tra un ordine secolare ed uno religioso del
tutto impermeabili, la dimensione relazionale della separazione di-
ventera in seguito, in etd contemporanea, il punto di partenza per
una radicale reinterpretazione e trasformazione del principio. Da
parte sua, la modernita enfatizzava soprattutto la dimensione duali-
stica e dialettica della separazione, quella tra lo Stato moderno e la
Chiesa come ente specializzato nella produzione di una religiosita
confessionale ammissibile nella nuova sfera pubblica presidiata dal
diritto statuale. Questa separazione dialettica era funzionale all’af-
fermazione del primato del legame tra individuo e Stato, che tra-
duceva la supremazia dello Stato sulle Chiese e segnalava I'emersio-
ne della cittadinanza nazionale moderna come nucleo di un nuovo
sistema politico. Tale legame e, soprattutto, la sua esclusivita, che
trasformava in secondarie ed eventuali le ulteriori appartenenze dei
nuovi cittadini, era accompagnato dal passaggio dall’antico forum
internum canonico ad un vero e proprio diritto politico assoluto di
liberta di coscienza che lo Stato si impegnava a garantire, ma in que-
sto caso solo entro certi limiti, anche nella sua manifestazione este-
riore nello spazio pubblico. Il riconoscimento del diritto di liberta
di coscienza consentiva allo Stato di esigere piena lealta dagli indivi-
dui-cittadini e legittimava la sua azione per ‘emancipare’, ‘liberare’,
questi ultimi dalla pervasivita dei loro vincoli pre-statuali.

Questa separazione dialettica consentiva omogeneita e coesio-
ne sia a chi la promuoveva (lo Stato) sia a chi si trovava inaspetta-
tamente a subirla (la Chiesa). La rigidita del suo confine circoscri-
veva le aree del religioso e del temporale e, soprattutto, subordina-
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va gli individui a beni istituzionali gerarchicamente predeterminati.
Nella separazione moderna europea la liberta religiosa individuale,
incentrata sulla liberta di coscienza del cittadino, si muoveva entro
spazi predefiniti dalle istituzioni secondo una traiettoria inequivo-
cabilmente fop-down che avrebbe messo in grande difficolta i gruppi
religiosi non organizzati nella forma istituzionale di Chiesa. La se-
parazione, inoltre, faceva delle Chiese istituzioni incaricate, da una
parte, di fungere da parafulmini, capri espiatori necessari, deputa-
ti a portare sulle loro spalle il peso delle religioni confessionali dive-
nute irrazionali per 'uomo moderno e, dall’altra, di agire quali /ub
ermeneutici con il compito di rassicurare lo Stato circa 'accettabi-
litd — e dunque la razionalitd — delle pratiche religiose confessionali
individuali. In cambio della disponibilita a svolgere questa funzio-
ne, le Chiese sfuggivano alla privatizzazione continuando ad esse-
re sottratte alla legislazione di ‘diritto comune’ espressa dai Codici
civili. Cosi, lo Stato moderno europeo, mentre ottemperava al det-
tato separatistico rinunciando a definire giuridicamente la religio-
ne, si concentrava sulla definizione delle condizioni legali a cui le
comunita religiose dovevano ottemperare per essere annoverate tra
le Chiese. Il processo di addomesticamento istituzionale delle reli-
gioni europee si accompagnava ad un’altra trasformazione e, cioe,
al passaggio dalle olistiche ‘faith’ e ‘practice religions alle ‘belief reli-
gions della modernita dipendenti dalle scelte individuali®. Si tratta-
va di una nuova idea di religione confessionale basata sulla centra-
lita dei dogmi e dei credi, funzionale alla sua traduzione normativa
quale «opinione», ben esemplificata dall’art. 10 della Dichiarazione
francese dei diritti dell’'uomo del 1789°. La religione moderna risul-

2 Cfr. W. CANTWELL SMITH, Philosophia, as One of the Religious Traditions of
Humankind: The Greek Legacy in Western Civilization, viewed by a Comparativist,
in Modern Culture from a Comparative Perspective, a cura di ].W. BURBIDGE, State
University of New York Press, Albany, 1984-1997, pp. 19-49, e The Meaning and
End of Religion. A New Approach to the Religious Traditions of Mankind, Macmil-
lan, New York, 1962.

3 Per l'art. 10, «(N)essuno deve essere molestato per le sue opinioni, anche re-
ligiose, purché la manifestazione di esse non turbi I'ordine pubblico stabilito dal-
la Legge».

262



Velo musulmano e trasformazioni del diritto europeo di libertas religiosa

tava, cosl, purificata dalla fede e dalle pratiche inglobanti e passa-
va da esperienza vissuta a opinione solo eventualmente posseduta®.

L’individuazione delle Chiese come recinto specializzato per le
religioni confessionali premoderne consentiva allo Stato moderno
sia di filtrare discretamente, senza darlo troppo a vedere, le risorse
che queste ultime potevano ancora fornirgli, sia di distinguere dal-
le religioni confessionali, da cui lo Stato si proclamava separato, pil
fluide religioni non confessionali, anch’esse utili nel nutrire i valori
civili e la coesione sociale alla base degli ordini pubblici nazionali.
Infine, la separazione moderna europea rappresentava un perfetto
idealtipo che affiancava ad una declinazione giuridica una declina-
zione ideologica la cui radicalit retorica spesso occultava il caratte-
re pragmatico e accomodante della separazione giuridica. L attitu-
dine accomodante, che si traduceva nella conferma del ruolo politi-
co delle religioni confessionali, costituiva la componente meno pre-
sentabile per i puristi, la faccia della separazione che doveva restare
nascosta. Il rapporto tra separazione narrativa e separazione legale
¢ sempre stato piuttosto teso. In particolare, come ben dimostrano
le vicissitudini della separazione francese, la ‘separazione narrativa’
ambisce al pieno controllo della ‘separazione legale’ influenzando
Iinterpretazione autentica e favorendo la pressione della ‘external
legal culture, il ‘senso giuridico comune’, sulla ‘internal legal cul-
ture, il diritto formalmente custodito dai suoi custodi specializzati®.

4 Come osservava W. CANTWELL SMITH, la modernitd euro-occidentale ha
condotto a vedere nella religione una «formalized structure, more or less coherent,
more or less stable, something that a person could ‘have’, but basically existing in-
dependently of the persons whose lives were informed by or constituted through
it in Philosophia, cit., p. 25.

5 Cfr. LM. FRIEDMAN, The Legal System: A Social Science Perspective, Russell
Sage Foundation, New York, 1975.
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3. Islam e separazione: una difficile conciliazione

Il diritto di liberta religiosa fondato sulla separazione non sem-
bra funzionare nei confronti dell’islam. L’islam, infatti, non ¢ passa-
to attraverso il filtro westphaliano della separazione e della religione
di Chiesa. Non ha mai avuto una Chiesa a fungere da ‘capro espia-
torio’ ed i musulmani hanno sempre portato sulle loro spalle, diret-
tamente, senza mediazioni, il peso della loro religione, di una reli-
gione incapace di produrre una Chiesa e di rientrare, cosi, all'inter-
no delle categorie del diritto di liberta religiosa moderno. Per cer-
ti versi, l'islam ¢ divenuto religione europea troppo tardi, e cio¢ in
un’epoca che ha perso la memoria dell’antico pluralismo giuridico,
da tempo debellato dal diritto dello Stato-nazione ma in cui anche il
giurisdizionalismo non trova pit legittimazione costituzionale.

Tuttavia, I'islam ¢ divenuto religione europea nell’era dei diritti
umani contemporanei che hanno travolto la separazione esercitan-
do una duplice azione erosiva nei confronti delle frontiere della mo-
dernita. Ne ¢ derivato un nuovo ordine in cui la legittimita di ogni
sovranita istituzionale, sia secolare sia religiosa, ¢ commisurata alla
sua capacita di garantire diritti umani collocati all'interno di un si-
stema di tutela multilivello in cui gli stessi Stati-nazione possono es-
sere chiamati a rispondere delle loro deficienze. L’obiettivo sembre-
rebbe un cittadino globale che non ha pit bisogno di una cittadi-
nanza nazionale per pretendere la tutela dei suoi diritti fondamen-
tali né di una Chiesa per esprimere e legittimare la propria religio-
sita confessionale, liberata, cosi, dalle forme costrittive istituziona-
li della modernita e direttamente espressa dal moto delle moltepli-
ci soggettivitd individuali. Queste trasformazioni producono, cosi,
un’immediata rilevanza politica delle pratiche religiose confessiona-
li traducibili nel nuovo linguaggio dei diritti dell’'uomo e I'assotti-
gliamento della frontiera, essenziale per lo Stato moderno, tra liber-
ta di coscienza e sua manifestazione. Cid produce anche la de-istitu-
zionalizzazione del diritto di liberta religiosa, il suo passaggio dalla
eccezionalita di un ‘diritto pubblico di polizia’, volto a regolare I'a/-
ter ego delle istituzioni statali, alla specialita di un diritto costituzio-
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nale relativo ad esigenze specifiche ma in tutto bilanciabili, in ac-
cordo con i principi fondamentali comuni di uguaglianza e liberta,
con gli altri beni giuridici costituzionali. In un certo senso i diritti
umani realizzano una laicizzazione del diritto di liberta religiosa, nel
senso che, mentre ne producono una de-sacralizzazione, ne evitano
la piena secolarizzazione e, dunque, la scomparsa di una specifica ri-
levanza giuridica delle esperienze religiose.

In questo contesto, perod, I'islam, religione senza Chiesa, non
svolge la funzione di religione dell’uscita dalla religione clericale che
alcuni intellettuali europei gli avevano assegnato nei secoli scorsi®.
L’islam appare, piuttosto, come la religione che mette pericolosa-
mente in discussione I'assetto basato sulla separazione moderna e,
in assenza di una Chiesa musulmana, sono direttamente i suoi fe-
deli e — nel caso paradigmatico del velo — le fedeli a subirne le con-
seguenze. Da una parte, infatti, il velo, manifesta troppo ostensibil-
mente una societa senza frontiere dove individui e religioni confes-
sionali senza Chiese si rivolgono ai diritti umani incuranti delle spe-
cifiche sensibilita nazionali. Dall’altra, I'assenza di una Chiesa pri-
va le musulmane di una istituzione ermeneutica che si faccia garan-
te, di fronte allo Stato-nazione, della razionalita della loro religiosita
confessionale. Le musulmane sono, cosi, alla mercé delle interpre-
tazioni antagonistiche delle galassie religiose transnazionali, da un
lato e degli Stati-nazione europei, dall’altro, nutrite da secoli di op-
posto ‘orientalismo’.

Nel contesto europeo ‘Chiese musulmane’ potrebbero sostene-
re le interpretazioni individuali e quantomeno alleggerire — se non
evitare — le conseguenze di una interpretazione del velo quale segno
politico incompatibile con I'ordine politico o inevitabilmente di-
scriminatorio nei confronti della donna. Inoltre, istituzioni eccle-
siastiche musulmane fornirebbero un rifugio piti sicuro per pratiche
religiose confessionali poco comprese in un contesto ampiamente
secolarizzato ed esposte al mare aperto di bilanciamenti potenzial-

¢ Cfr. A. BaH, La réception théologique et philosophique de lislam en Europe i
l'époque modern, L’Harmattan, Paris, 2014, pp. 287-298.
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mente penalizzanti se effettuati in relazione ad interessi sempre piu
considerati come pari o sovra-ordinati a quelli espressi dalla religio-
sita confessionale’. Inoltre, cosi come le Chiese dell’eta dell’ugua-
glianza formale tipica della separazione moderna riparavano le re-
ligioni confessionali dalla privatizzazione, le Chiese dell’eta dell’u-
guaglianza sostanziale tipica della laicita costituzionale contempo-
ranea sono diventate le garanti non gia del godimento del diritto
di liberta religiosa ‘di base’, oggi universalmente garantito, quan-
to, piuttosto, del diritto di liberta religiosa promozionale e diffe-
renziato. Infatti, senza una ‘Chiesa’ ¢ oggi impossibile fruire di tut-
te le possibilita che i diritti europei predispongono per esercizio in
forma associata della liberta religiosa. Nello stesso tempo, il costi-
tuirsi in ‘Chiesa’ richiede la disponibilita delle Pubbliche Ammini-
strazioni, che fanno uso di un’ampia discrezionalitd politica guida-
ta pitt dall’idea di premiare la lealta allo Stato delle aspiranti Chiese
che di compensare la situazione svantaggiata di religioni confessio-
nali non mainstream. Cosl, proprio la centralita assunta dal sostegno
statale alla dimensione sostanziale della liberta religiosa, mentre evi-
denzia 'osmosi tra Stati e Chiese, favorisce la domanda di lealtd —
e di omogeneita/assimilazione — indirizzata dagli Stati alle religioni
confessionali. E, appunto, all'interno di questo contesto, di parte-
nariato per la coesione sociale, declinato anche come «collaborazio-
ne per la promozione dell'uomo e il bene del Paese»®, che le Chiese
e le loro relazioni istituzionali con gli stati hanno assunto un nuovo
significato ed una nuova attualitd. Due sentenze del Consiglio co-
stituzionale francese esemplificano bene questa dinamica. Nel 2013
il Consiglio costituzionale ha salvato quanto resta del Concordato
napoleonico ritenendo questo ‘accomodamento istituzionale’ della
modernita pienamente compatibile con il principio costituzionale

7 Cfr. P.-H. PAULET, Le risque des religions séculiéres: le culte des droirs de
Uhomme, in Liberté religieuse et cohésion sociale: la diversité francaise, a cura di F.
FABERON, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2015, pp. 119-
129.

8 Cosi l'art. 1 del Concordato tra la Repubblica italiana e la Santa Sede del
1984.
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di laicita della post-modernita’. Nel 2004, invece, lo stesso giudi-
ce, nel fissare un limite alla penetrazione del diritto europeo entro le
frontiere nazionali, aveva colto 'occasione per porre un argine pre-
ventivo ad eventuali ‘accomodamenti individuali’. Se la laicita po-
teva garantire il concordato essa non poteva perd permettere «a qui-
conque de se prévaloir de ses croyances religieuses pour s’affranchir
des regles communes régissant les relations entre collectivités pu-
bliques et particuliers»'°.

L’ampliamento delle frontiere dello spazio pubblico favorito dai
diritti dell’'uomo, da una parte, ha rivitalizzato il ruolo delle Chie-
se quale guardiane della religiosita confessionale statualmente am-
missibile; dall’altro, ha innescato la reazione degli Stati-nazione
nei confronti di un pluralismo religioso percepito come pericolosa
frammentazione della coesione sociale. In questo contesto ha fatto
comparsa una forma particolarmente aggressiva di neutralita, una
‘neutralitd escludente’ invocata, in alternativa rispetto ai piu fron-
tali richiami ai «patrimoni storici del popolo»'!, per filtrare le ma-
nifestazioni religiose confessionali ammissibili e sanzionare, privan-
dole dell’accesso allo spazio pubblico, quelle giudicate in contrasto
con I'omogeneita richiesta dalla nuova separazione, ad un tempo
‘thin’ per la minor distanza tra gli antichi ordini secolare e religioso
e ‘thick’ per I'onere di assimilazione domandato'. L’utilizzo massic-
cio di tale neutralita rischia perd di provocare una depoliticizzazione
sproporzionata dello spazio pubblico. Cio, sia perché la ‘neutralita
escludente’ porta ad estirpare, insieme alle manifestazioni religiose
confessionali giudicate incompatibili con I'unita valoriale dei siste-

? CC, 21 febbraio 2013, QPC n. 2012-297, nn. 7 e 8 ¢, in relazione all’ap-
plicazione dello statuto speciale della Guyana, CC, 2 giugno 2017, QPC n. 2017-
632: www.conseil-constitutionnel. fr/decision/2013/2012297QPC. htm e https:/lwww.
conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/201 7632QPC. htm.

10 Decisione n. 2004-505 DC del 19 novembre 2004, n. 18, www.conseil-con-
stitutionnel. fr/decision/2004/2004505DC. htm.

""" Cost l'art. 9, n. 2 del Concordato tra la Repubblica italiana e la Santa Sede.

12 11 riferimento ¢, naturalmente, a M. WAaLZER, Thick and Thin: Moral Ar-
gument at Home and Abroad, University of Notre Dame Press, Notre Dame-Lon-
don, 1994.
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mi politici contemporanei, anche le manifestazioni di religiosita nel
loro insieme, estendendosi pure alle manifestazioni politiche, di per
sé gia all'interno dei confini ‘temporali’ della separazione. Sia per-
ché essa finisce per delegare a soggetti privati, in particolare ai dato-
ri di lavoro, un’azione di bonifica dello spazio pubblico. Ancora una
volta, il trattamento giuridico del velo nella scuola e nei luoghi di la-
voro riflette bene anche questa dinamica che ha visto la Corte euro-
pea di giustizia legittimare un principio di neutralita che, imposto,
appunto, da privati, pud giungere fino ad anestetizzare quei luoghi
che, per effetto della triade lavoro-tassazione-rappresentanza, costi-
tuiscono 'alveo dell’esercizio della sovranita politica popolare'.
Cosi un principio moderno, come la neutralitd, si ¢ progressiva-
mente imposto sulla laicita costituzionale contemporanea che, con
la sua apertura pluralistica, lasciava prefigurare nuove relazioni tra
Stato e societa fondate proprio sulla sua riconoscibilita anche da
parte delle religioni confessionali — a partire dalla Chiesa cattoli-
ca che sulla ostilita a tale principio aveva edificato la propria su-
perstruttura ecclesiologica moderna. E, del resto, interessante come
questa progressiva osmosi tra spazi normativi e valoriali differen-
ti si traduca, all’interno di ciascuno di essi, in reazioni antagonisti-
che speculari. Cosi, da una parte, la Chiesa cattolica post-conciliare
¢ attraversata da reazioni neo-moderniste di arroccamento gregoria-
no-tridentino contro le aperture in senso pluralistico e di attenzione
al foro interno personale dell’ecclesiologia contemporanea. Dall’al-
tra parte, gli Stati-nazione cercano di arginare il nuovo spazio pub-
blico dei diritti umani regolato dalla laicita relazionale puntando su
uno spazio pubblico presidiato da neo-romanticismi etnico-nazio-
nali o da una neutralith moderna, con dinamiche, in entrambi i ca-
si, rigidamente #0p down e negativamente relazionali. Quest’ultima
tendenza si salda con una interpretazione omologante del ‘vivere in-
sieme’, a sua volta connesso con 'approccio Stato-centrico espres-

'3 Cfr. L. VICKERS, Achbita and Bougnaoui: One Step Forward and Two Steps
Back for Religious Diversity in the Workplace, in European Labour Law Journal,
2017, X, pp. 1-26.
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so dal margine di apprezzamento della giurisprudenza europea. Cio
viene ad incidere sulla comprensione dell’ordine pubblico favoren-
do il ritorno di un ‘ordine pubblico ideale’ sensibile ad esigenze
di prevenzione non sempre giustificabili. Il tentativo della giudi-
ce Tulkens di arginare la condiscendenza della Corte EDU verso le
modalita con cui erano applicati i divieti nazionali al velo musulma-
no e la denuncia onusiana di questi ultimi proprio in nome di un
ordine pubblico materiale, attento ad evitare restrizioni preventive
arbitrarie ai diritti fondamentali testimoniano il differente equili-
brio tra individui, istituzioni e diritti umani in un diritto di liber-
ta religiosa Stato-centrico o in uno universalisticamente orientato'.

4. Prospettive per un diritto di liberta religiosa post-moderno

Di fronte a queste trasformazioni si profila un vero e proprio di-
ritto di liberta religiosa di prossimita in cui enti territoriali e citta,
da una parte e tecniche dell“accomodamento ragionevole’, dall’al-
tra, rivestono una funzione centrale nel realizzare il bilanciamento
tra liberta, uguaglianza e solidarietd. Fondamentale ¢ poi un eser-
cizio del potere legislativo non tentato dal ricorso alla legge come
magico rimedio consolatorio volto a contrastare le conseguenze del
pluralismo costituzionale. La costruzione di un diritto di liberta re-
ligiosa di prossimita richiede sia una distribuzione delle competen-
ze legislative ed amministrative attenta al ruolo delle comunita lo-
cali come luogo cruciale nella implementazione dei diritti umani,
sia forme e contenuti che rispondano a gruppi religiosi piu simili
ad associazioni che ad istituzioni. La responsabilizzazione delle co-
munita locali, a loro volta entro i limiti richiesti dalla tutela di di-
ritti umani e sorvegliati in via generale dalle autorita statali e sovra-
nazionali, pud in molti casi arginare le interferenze politiche sulle
autonomie religiose, sdrammatizzare la defatigante ricerca e costru-

14 Cfr. la dissenting opinion della giudice Tulkens nel caso Leyla Sahin v. Tur-
key (Application no. 44774/98) del 10 novembre 2005: heps://hudoc.echr.coe.int/
Jre#%7B%22itemid%22:[%22001-70956%22]%7D.
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zione di classi clericali estranee alle specifiche storie confessionali e
con scarsa presa sui propri correligionari e, pill in generale, favorire
la relazionalita espressa dagli accomodamenti ragionevoli. Si tratta
di rispondere alla vaporizzazione della ‘religione’ che non si tradu-
ce nella secolarizzazione radicale o nella scomparsa della religiosita
confessionale ma, piuttosto, in un riposizionamento di quest’ulti-
ma, a partire proprio dalle cittd come nuovo luogo del sacro®. Que-
sto quadro comporta I'esigenza di delineare un diritto di liberta re-
ligiosa capace di dettare principi generali declinabili localmente an-
che attraverso forme partecipative non selettive ed aperte alla consi-
derazione dei diversi interessi religiosi confessionali territorialmente
localizzati. Di qui I'importanza di armonizzare la regolamentazione
di strutture confessionali di tipo ecclesiastico con la tutela della piu
generale dimensione associativa dell’esperienza religiosa evitando,
cosl, di condizionare il godimento delle facolta piti essenziali del di-
ritto di liberta religiosa alla presenza di teologie pilt 0 meno sofisti-
cate e di tassonomie definitorie differenti da quelle delle esperienze
confessionali mainstream'®.

Infine, i diritti umani hanno archiviato la separazione moderna
ma non conducono a fare a meno della separazione, né dello Stato
quale loro garante e neppure delle Chiese quali autonomi centri di
imputazioni di interessi e finalitd non sovrapponibili a quelli dello
Stato. I diritti umani richiedono, piuttosto, una separazione in linea
con la laicita costituzionale.

L’eta dei diritti umani agisce, dunque, in forme ‘lavoisieriane’,
trasformando in profondita le categorie esistenti, senza perd oltre-
passarle del tutto. La separazione non sard pitt un rigido confine
escludente ma, piuttosto, un confine mobile e poroso, linea di in-

5 Cfr. Urban Religious Events: Public Spirituality in Contested Spaces, a cura di
P. BRAMADAT ET AL., Bloomsbury, London-New York-Oxford-New Delhi-Sidney,
2021, e J. RUPKE, Urban Religion. A Historical Approach to Urban Growth and Re-
ligious Change, Walter de Gruyter GmbH, Berlin-Boston, 2020.

16 Cfr., ad es., l'insistente ricerca di ‘ministri di culto’ musulmani ben forma-
ti al contesto europeo: Le statut des ministres du culte musulman en France. Etudes
comparatives et proposition dune charte nationale, a cura di F. MESSNER Presses
Universitaires de Strasbourg, Strasbourg, 2021.
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contro tra poli normativi unificati dall’agire umano capace di abita-
re simultaneamente pill spazi e pili ordini.

La globalizzazione delle istituzioni statali va, cosi, reinterpretata
nell’ottica della tutela multilivello dei diritti fondamentali degli in-
dividui che continua a richiedere la sicurezza di una garanzia anche
coercitiva di questi diritti. La globalizzazione delle istituzioni eccle-
siastiche, invece, va intesa non come ostacolo per le confessioni non
istituzionali, ma come autonoma possibilita di formalizzare spazi
abitabili, in forme diverse ed anch’esse mutevoli, da quanti ritengo-
no di trovare la fonte principale della loro normativita al di fuori dei
e liberi dai circuiti della rappresentanza terrena.
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ALCUNE RIFLESSIONI SU APPARTENENZA
RELIGIOSA E CITTADINANZA INCLUSIVA’

Abstract: Lo scritto prende in esame le critiche rivolte all’'uso della categoria ‘mi-
noranza religiosa’ per valutare se (ed a quali condizioni) essa ¢ compatibile con la
nozione di ‘full citizenship’. Nell’'ultima parte vengono svolte alcune considerazio-
ni relative al pluralismo giuridico, che ¢ considerato come I'opzione migliore per
superare la dicotomia tra diritti speciali per le minoranze e diritti uguali per tut-
ti i cittadini.

Parole chiave: cittadinanza, religione, minoranze, inclusione.

Some reflections on religious affiliation and inclusive citizenship. The paper ex-
amines the criticisms addressed to the category ‘religious minority’ and assesses
whether (and under what conditions) it is compatible with the notion of ‘full cit-
izenship’. In the last part it makes some considerations regarding legal pluralism,
which is seen as the best option to overcome the dichotomy between special rights
for minorities and equal rights for all citizens.

Key words: citizenship, religion, minorities, inclusion.

1. Introduzione

11 4 febbraio 2019 Papa Francesco ¢ il Grand Imam di Al-Azhar,
Ahmad Al-Tayyeb, hanno sottoscritto un documento intitolato
Human Fraternity for world peace and living together. Questo docu-
mento contiene un passaggio che afferma: «The concept of citizen-
ship is based on the equality of rights and duties, under which all
enjoy justice. It is therefore crucial to establish in our societies the
concept of full citizenship and reject the discriminatory use of the
term minorities which engenders feelings of isolation and inferiori-
ty. Its misuse paves the way for hostility and discord; it undoes any

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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successes and takes away the religious and civil rights of some citi-
zens who are thus discriminated against .

Formulata in questi termini, 'affermazione relativa alle mi-
noranze ¢ incontestabile: ¢ un fatto che «the discriminatory use of
the term minorities» pud «engender feelings of isolation and inferi-
ority» e che il suo «misuse» pud «pave the way for hostility and dis-
cord». Ma, in alcuni casi, la lettura che ¢ stata fatta di questo passag-
gio del documento si ¢ spinta pit lontano e ha sostenuto 'oppor-
tunita di adottare un nuovo paradigma per affrontare la questione
delle minoranze, fondato sulla nozione di ‘full citizenship” anziché
su quella di ‘minority rights’. Questa proposta riflette la convin-
zione che l'uso stesso del termine minoranze, e non soltanto il suo
‘misuse’, sia inadeguato e potenzialmente pericoloso per affrontare
le questioni poste dalla presenza in un paese di individui e gruppi
che — per la religione che professano, la lingua che parlano, I'iden-
titd nazionale che li caratterizza — sono particolarmente vulnerabi-
li. Questo cambiamento di strategia modificherebbe in profondi-
ta 'approccio alla questione delle minoranze che ¢ stato seguito, in
forme diverse, a partire dalla fine della prima guerra mondiale. Es-
so merita quindi di venire attentamente considerato. Nella prima
parte di questo scritto si esporranno sinteticamente le critiche rivol-

Y A document on human fraternity for world peace and living together, in
www.vatican.valcontent/francescolen/travels/2019/ontside/documents/papa-fran-
cesco_20190204_documento-fratellanza-umana.html. Lo stesso concetto ¢ riba-
dito da Papa Francesco al n. 131 della lettera enciclica Fratelli tutti del 3 otto-
bre 2020 (in www.vatican.va/content/francescolit/encyclicals/documents/papa-france-
sco_20201003_enciclica-fratelli-tusti.html) e nel discorso di chiusura del Bahrain
Forum for dialogue: East and West for human coexistence, 4 novembre 2022 (in
www.vatican.valcontent/francescolit/speeches/2022/november/documents/20221104-
Sforum-bahrain.html).

2 Per esempio, in alcuni articoli giornalistici I'espressione «reject the discrimi-
natory use of the term minorities», usata nel documento, ¢ diventata «reject the di-
scriminatory term minorities», con un evidente cambiamento di significato: cfr.
R.]. Joustra, Only Francis could go to Arabia, 18 February 2019, in E-international
relations (www.e-ir.info/2019/02/18/only-francis-could-go-to-arabial). Nello stesso
senso si veda, gid in precedenza, Non esistono minoranze, soltanto cittadini, in Oa-
sis, 7 aprile 2017 (www.oasiscenter.eu/it/non-esistono-minoranze-soltanto-cittadini).
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te all’'uso della categoria ‘minoranza religiosa’; seguira una breve di-
scussione della nozione di ‘full citizenship’ ed alcuni riferimenti al
pluralismo giuridico come strada che potrebbe permettere di supe-
rare la dicotomia tra diritti speciali per le minoranze e diritti uguali
per tutti i cittadini. Questa analisi ¢ fondata sulla convinzione che,
se ‘full citizenship’ e pluralismo giuridico sono correttamente inte-
si ed integrati, ¢ possibile realizzare un modello di ‘cittadinanza in-
clusiva’ che offre buone possibilita di gestire la diversita religiosa.

2. [ diritti delle minoranze e i loro critici

La necessita di diritti speciali per i membri delle minoranze ¢
fondata sulla convinzione che la minoranza sia un gruppo vulne-
rabile che richiede una speciale protezione®. I membri delle mino-
ranze religiose godono del diritto di liberta religiosa e di tutti gli al-
tri diritti umani che sono riconosciuti ad ogni individuo e gruppo
indipendentemente dal fatto di appartenere ad una maggioranza o
ad una minoranza®. Ma essi godono anche di diritti specifici (che
non sono quindi riconosciuti alle maggioranze religiose) volti a pro-
teggerli contro la discriminazione, ad assicurare il rispetto e la pro-
mozione della loro identita religiosa e la partecipazione a tutte le
espressioni della vita associata, inclusi i processi decisionali che ri-
guardano questioni di loro interesse. Di conseguenza lo Stato e le
istituzioni pubbliche devono porre in essere azioni positive che con-

3 Cfr. Unitep Nations. GENERAL AssemBLy, A/HRC/22/51, Report of the
Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Heiner Bielefeldt, 24 December
2012, par. 33, p. 9: «the rights of persons belonging to religious minorities are not
antiuniversalistic privileges reserved to the members of certain predefined groups.
Rather, all persons de facto living in the situation of a religious or belief minority
should be able to fully enjoy their human rights on the basis of non-discrimination
and benefit from measures which they may need to develop their individual and
communitarian identities».

* Ivi, par. 17, p. 5: «The rights of persons belonging to religious or belief mi-
norities should be consistently understood from a human rights perspective, and
must be protected in conjunction with all other human rights».
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sentano alle minoranze religiose di promuovere la propria identi-
ta, di partecipare alla vita pubblica e di non subire discriminazioni.
Queste azioni «may include subsidies for schools and training insti-
tutions, the facilitation of community media, provisions for an ap-
propriate legal status for religious minorities, accommodation of re-
ligious festivals and ceremonies, interreligious dialogue initiatives
and awareness-raising programmes in the larger society»’.

Il principio che i membri delle minoranze siano destinatari di
diritti speciali ¢ sempre stato controverso. In riferimento alle mino-
ranze religiose esso ¢ stato contestato da diversi punti di vista. Nu-
merosi giuristi hanno sostenuto che il problema non ¢ quello di sta-
bilire diritti particolari per le minoranze religiose bensi di applicare
in maniera corretta e completa il diritto di liberta religiosa, assicu-
randone il godimento su un piede di uguaglianza a tutte le perso-
ne. Cio sarebbe sufficiente a risolvere la questione delle minoranze
e dei loro diritti®. Dal mondo degli studiosi di scienze politiche si
sono levate voci per denunciare il pericolo che assicurare diritti spe-
ciali alle minoranze religiose rallenti o addirittura impedisca la lo-
ro integrazione nella societa in cui esse vivono, favorendo la costru-
zione di ghetti e societa separate’. Alcuni sociologi avanzano dubbi
ancor pit radicali, chiedendosi se ¢ tempo di «abandon the notion
of religious minorities, which has become a straitjacket that is tight-
ened to societies with high socio-religious differentiation, internal
to both the historical dominant religions, and to the new religious
presences»®. Ad essi fa eco una corrente di antropologi, secondo cui
il concetto di minoranza religiosa, con la conseguente attribuzione

> Unrtep NaTioNs. GENERAL AsseMBLY, A/HRC/22/51, n. 25.

¢ Cfr. L. BiNDErUP, Liberal Equality — from Minority Rights to the Limits of
Tolerance, in Res Cogitans, 2007, 2, pp. 95-109.

7 Cfr. J.L. CoHEN, The politics and risks of the new legal pluralism in the domain
of intimacy, in International Journal of Constitutional Law, 2012, pp. 380-397.

8 V. PacE, Religious Minorities in Europe: a Memory Mutates, in Tying the knot:
A holistic approach to the enbancement of religious minority rights and freedom of re-
ligion, a cura di S. FERRARI, K. WoNiscH, R. MEDDA-WINDISCHER, pp. 380-397,
special issue of Religions, 2021, 11, disponibile all’indirizzo www.mdpi.com/jour-
nallreligions/special_issues/Religious_Minorities.
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di diritti speciali, ¢ inestricabilmente legato a quello di Stato nazio-
nale e laico, nato in Europa e poi esportato attraverso la dominazio-
ne coloniale in altre regioni del mondo senza riuscire a risolvere (an-
zi esacerbando) il problema del governo della diversita di religione’.
Infine, gli studiosi di storia delle religioni e dei loro diritti non pos-
sono fare a meno di notare che 'espressione ‘minoranza religiosa’
non appartiene al linguaggio tradizionale del diritto canonico, isla-
mico, ebraico e degli altri diritti delle religioni: si tratta di un’espres-
sione che nasce nella cultura laica del XIX e XX secolo e che non ha
radici profonde nella tradizione giuridica e teologica delle grandi re-
ligioni del Mediterraneo'.

Non ¢ il caso, in questa sede, di esaminare analiticamente queste
critiche. Esse indicano pero I'esistenza di alcuni nodi irrisolti attor-
no al tema dei diritti delle minoranze: la tensione tra diritti uguali
per tutti e diritti speciali per le minoranze, che in relazione alle mi-
noranze religiose si traduce nella tensione tra una strategia fondata
sul diritto universale di liberta di religione ed un’altra basata sui di-
ritti particolari delle minoranze religiose; la tensione tra diritti in-
dividuali e diritti di gruppo ovvero la questione se i diritti debbano
fare capo agli individui che appartengono ad una minoranza oppure
alla minoranza in quanto entita collettiva; il nesso genetico tra Stato
nazionale, Stato laico e diritti delle minoranze e quindi la necessita
di storicizzare e contestualizzare la nozione di diritti delle minoran-
ze; I'utilitd cognitiva di una nozione, quella di minoranza religiosa,
che non sembra in grado di rispecchiare I'attuale processo di fram-
mentazione religiosa che interessa tutte le organizzazioni religiose,
grandi e piccole, vecchie e nuove.

Queste irrisolte tensioni giustificano la domanda posta all’inizio
di questo scritto: ¢ tempo di cercare un’alternativa ai modelli ed al-
le strategie fondate sui diritti delle minoranze e di valutare se la no-

? E questa la tesi centrale esposta nel libro di S. MaumooD, Religious differen-
ce in a secular age. A minority report, Princeton University Press, Princeton, 2015.

10 Cft. J. ToLaN, Introduction, in Religions Minorities in Christian, Jewish and
Muslim Law (5"-15" centuries), a cura di N. BEREND, Y. HaAMEAU-MasseT, C. NE-
MO-PEKELMAN, J. Toran, Brepols, Turnhout, 2017, p. 21.
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zione di ‘full citizenship’ fornisce prospettive pitt adeguate per il go-
verno della diversita religiosa e la costruzione di una societa al tem-
po stesso inclusiva e coesa?

Alla base di queste tensioni sta lirrisolto interrogativo attorno
al rilievo che dovrebbe essere attribuito alla religione nel definire i
diritti civili e politici dei cittadini. Vi ¢ un diffuso consenso sul fat-
to che ‘diritti uguali’ non significa necessariamente ‘gli stessi dirit-
ti’. Per secoli filosofi e giuristi hanno spiegato che la giustizia con-
siste nel dare a ciascuno il suo e non nel dare a ciascuno lo stesso:
‘unicuique suum tribuere’ ¢ un detto attribuito al giurista romano
Ulpiano e fondato su speculazioni che risalgono a Platone ed Ari-
stotele. Pertanto, I'«equality of rights and duties» invocata nel do-
cumento del Papa e del Grand Imam non esige che ogni cittadino
abbia esattamente gli stessi diritti e doveri di tutti gli altri: richiede
invece che possegga diritti e doveri che, tenuto conto della situa-
zione di fatto in cui si trova, corrispondono ai diritti e doveri spet-
tanti agli altri cittadini (che si trovano in una situazione diversa).
Tutto cid non ¢ affatto rivoluzionario: si tratta di un principio am-
piamente applicato in tutti i Paesi del mondo. Il vero problema &
un altro: la religione professata da una persona rappresenta un ele-
mento che il legislatore deve tenere in considerazione quando defi-
nisce i diritti civili e politici dei cittadini che professano quella re-
ligione? La storia europea, che non ha mai dimenticato le guerre
di religione, ci ha portato a rispondere negativamente a questa do-
manda e ad affermare che la diversita di religione ¢ irrilevante per
il godimento dei diritti civili e politici. A parte alcune limitate ec-
cezioni, in questo campo uno Stato laico non puo dare spazio alle
differenze di religione, neppure nel caso in cui esse riguardino un
gruppo di minoranza. Troppo grande, infatti, sarebbe il pericolo di
creare ‘ghetti religiosi’, rompendo la coesione sociale ed indebolen-
do P'identita nazionale. Ma ¢ realistico pensare che i cittadini che
praticano religioni di minoranza possano sentirsi parte di una nar-
rativa comune e sviluppare un senso di appartenenza, solidarieta ed
impegno verso una societa e uno Stato che ignora le loro convin-
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zioni e pratiche religiose (e sovente privilegia quelle dei fedeli della
religione di maggioranza)?

La storia di alcuni Paesi medio-orientali e nord-africani ha se-
guito invece un percorso parzialmente diverso in cui le differenze di
religione mantengono la loro importanza nell’attribuire ai cittadini
diritti civili e politici differenti in materia di statuto personale, dirit-
to di famiglia, successioni e in altri ambiti ancora''. Talvolta queste
differenze costituiscono una discriminazione contro i membri delle
religioni di minoranza: in alcuni Paesi, per esempio, essi non hanno
il diritto di esercitare alcune cariche pubbliche. Anche in questo ca-
so si pone una nuova domanda, provocata dall’accento sempre pit
marcato che in ogni parte del mondo viene posto sui diritti uma-
ni, inclusa la non discriminazione. Possono i cittadini che seguono
religioni di minoranza sentirsi parte di una narrativa comune e svi-
luppare un senso di appartenenza, solidarieta ed impegno verso una
societd e uno Stato che non garantisce loro I'uguaglianza dei dirit-
ti civili e politici? Su una sponda del Mediterraneo la cittadinanza
¢ stata quasi completamente dissociata dalla religione; sull’altra la
religione continua ad influire i diritti di cittadinanza in alcuni im-
portanti settori dell'ordinamento giuridico. E possibile trovare un
punto di convergenza, ovvero una concezione di cittadinanza che
non escluda la religione ma non ne faccia un elemento di divisione?

3. La nozione di ‘full citizenship’

Per rispondere a questa domanda ¢ utile chiarire la nozione di
‘ull citizenship’ che ¢ giuridicamente meno precisa di quella di ‘mi-
nority rights’. Nel documento del Pontefice e del Grand Imam que-
sta nozione viene posta in connessione alla «equality of rights and

' Sulla differenza tra Paesi europei da un lato e medio-orientali e nord-africa-
ni dall’altra cfr. M.S. BERGER, The Last Sharia Court in Europe: On Molla Sali v.
Greece (ECHR 2018), in jJournal of Islamic law, 2020, p. 128: il primo gruppo di
Paesi «focuses on equality and hence tends to eradicate differences» mentre il seon-
do «embraces the differences».
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duties, under which all enjoy justice». In questa prospettiva la pie-
na cittadinanza consiste nel godimento di uguali diritti e doveri:
implicita in questa tesi ¢ la conseguenza che i problemi delle mi-
noranze possono essere adeguatamente affrontati e risolti garanten-
do ai loro membri diritti e doveri uguali a quelli goduti dai cittadi-
ni che fanno parte della maggioranza religiosa, linguistica, naziona-
le di uno Stato.

Non ¢ una tesi nuova. Nelle pagine precedenti si ¢ gia fatto rife-
rimento alla corrente di pensiero che, rifacendosi ai principi libera-
li, sostiene che il vero problema delle minoranze non ¢ I'assenza di
norme speciali ad esse destinate ma I'inadeguata applicazione delle
norme generali che garantiscono i diritti di tutti i cittadini. In real-
ta, sappiamo che non ¢ cosi semplice. Anche nei Paesi dove non esi-
stono differenze di diritti fondate sulla lingua, la religione, la nazio-
nalita e via dicendo le minoranze linguistiche, religiose e naziona-
li continuano ad essere discriminate, come ripetutamente segnalato
dalle ricerche del Pew Forum Center'?. Cio significa che, anche in
un contesto giuridico dove non esistono disuguaglianze che penaliz-
zano le minoranze, le norme che si applicano a tutti i cittadini non
sono sufficienti per evitare discriminazioni. Da cio deriva la conclu-
sione che 'uguaglianza dei diritti e dei doveri non ¢ il punto di arri-
vo bensi il punto di partenza per affrontare i problemi posti dall’e-
sistenza di gruppi minoritari nei nostri Paesi.

Questa ¢ l'interpretazione corretta del passaggio contenuto nel
documento citato all’inizio di questo articolo. L'uguaglianza di di-
ritti e doveri di tutd i cittadini, indipendentemente dalla religio-
ne che professano o dal fatto che non professino alcuna religione, ¢
la pre-condizione per affrontare la questione dei diritti delle mino-
ranze. Ma ¢ illusorio pensare che essa rappresenti la soluzione. Se la
‘full citizenship’ invocata nella dichiarazione di Abu Dhabi si ridu-
ce ad un semplice appello all’'uguaglianza, essa ci conduce in un vi-

12 Cfr. Pew Researcu CENTER, Religion & Public Life, Sidebar: Religious Hos-
tilities and Religious Minorities in Europe, 26 February 2015, disponibile all'indi-
rizzo www.pewresearch.orglreligion/2015/02/26/sidebar-religious-hostilities-and-reli-
glous-minorities-in-europel.
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colo cieco poiché I'uguaglianza dei diritti e dei doveri non ¢ in gra-
do di garantire i diritti delle minoranze (anche se ne resta la premes-
sa indispensabile).

Per superare questa impasse ¢ necessario riflettere sul contenuto
della nozione di cittadinanza. A giudizio di Christian Joppke la cit-
tadinanza include tre dimensioni: «citizenship as status, which de-
notes formal state membership and the rules of access to it; citizen-
ship as rights, which is about the formal capacities and immunities
connected with such a status; and, in addition, citizenship as iden-
tity, which refers to the behavioral aspects of individuals acting or
conceiving themselves as members of a collectivity»'. Implicita in
queste distinzioni sta la convinzione che la ‘full citizenship’ di cui
parla il documento di Abu Dhabi non sia soltanto una questione di
status e di diritti ma anche, e forse soprattutto, di valori condivisi.
Essere un buon cittadino non significa (soltanto) non commette-
re reati ma implica anche il sentirsi parte di una narrativa comune,
condividendone i miti fondativi e sviluppando un senso di appar-
tenenza, solidarieta ed impegno. Questo obiettivo ¢ irraggiungibile
senza un certo grado di accettazione della diversita: abbiamo ormai
imparato (a caro prezzo) che la coesione sociale non si raggiunge
imponendo a tutti i cittadini di comportarsi alla stessa maniera ma
includendo nei limiti del possibile comportamenti differenti. Que-
sta conclusione conduce a riflettere sull’ultimo tassello del puzzle:
in quale modo i diritti delle minoranze possono favorire lo sviluppo
della ‘full citizenship’?

4. Lapporto del pluralismo giuridico

a cio che si ¢ scritto fino ad ora risulta chiaro che né la strate-
D h tto fi d Ita ch h la strat

gia dei ‘minority rights’ né quella della ‘full citizenship’, considerate
isolatamente, possono avere successo. La prima rischia di generare

' Transformation of Citizenship: Status, Rights, Identity, in E.F. IsIN, P. NYERs,
B.S. TURNER, Citizenship between Past and Future, Routledge, London-New York,
2008, p. 37.
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un sentimento di inferioritd ed esclusione proprio tra le minoran-
ze che mira a proteggere, mentre la seconda trascura il fatto che I'u-
guaglianza dei diritti non ¢ sufficiente per creare un senso di appar-
tenenza. E necessario ampliare la prospettiva e includere la questio-
ne delle minoranze e dei loro diritti nell’orizzonte piti ampio della
gestione della diversita culturale e religiosa. E qui che il pluralismo
giuridico puo divenire una carta vincente.

Con l'espressione pluralismo giuridico si designa Iesistenza di
una pluralita di ordini giuridici all'interno dello stesso spazio geo-
grafico definito dai confini di uno Stato nazionale'. Lo Stato offre
agli individui che intendono avvalersene un insieme di opzioni dif-
ferenti per regolare lo stesso rapporto giuridico. E di fondamenta-
le importanza avere chiaro che il soggetto titolare di diritti ¢ I'indi-
viduo, non il gruppo religioso in cui egli ¢ nato o a cui appartiene.
Un ebreo potra celebrare, se lo vuole, un matrimonio regolato dal
diritto ebraico e questo matrimonio, a certe condizioni, avra valo-
re anche per lo Stato; ma nessuno gli impedisce, se lo vuole, di ce-
lebrare un matrimonio civile. Se uno Stato stabilisce di fornire agli
studenti delle scuole pubbliche la possibilita di scegliere tra diver-
si regimi alimentari — kosher, halal, vegetariano, ecc. — nelle mense
scolastiche, ciascuno studente potra optare per il regime che preferi-
sce e nessuno gli chiedera di mostrare un certificato di appartenen-
za ad un gruppo religioso per poter ottenere cibi di un certo tipo.

Il pluralismo giuridico puo avere un fondamento differente (lin-
guistico, etnico, nazionale e via dicendo). Quando la differenza di
ordini giuridici ¢ basata sulla religione professata dagli individui si
parla di pluralismo giuridico a base religiosa. Questo tipo di plura-
lismo ¢ oggetto di numerose critiche, fondate sul fatto che le scelte
di individui che si trovano in posizione di debolezza strutturale po-
trebbero non essere pienamente libere (il timore di pressioni sociali
volte ad indurre le donne a coprirsi il volto in pubblico ¢ una delle

4 Cfr. M. Daviss, Legal Pluralism, in P. Cane, H.M. Krirzer, The Oxford
Handbook of Empirical Legal Research, Oxford University Press, Oxford, 2010, pp.
805-827.
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motivazioni addotte in Francia per proibire il burga e il nigab), che
un pluralismo giuridico a base religiosa ostacola la piena integra-
zione delle diverse componenti sociali ed assicura alle gerarchie re-
ligiose un eccessivo potere di controllo sulla vita dei fedeli e via di-
cendo’. Ma nessuna di queste obiezioni ¢ decisiva e non mancano
sostenitori delle tesi opposte. In conclusione, i vantaggi e svantaggi
del pluralismo giuridico non vanno esaminati in astratto ma in con-
creto, cercando di individuare le condizioni che lo possono rende-
re uno strumento utile per avviare a soluzione la questione dei di-
ritti delle minoranze.

La strategia del pluralismo giuridico non ha come primo obiet-
tivo quello di affrontare la questione delle minoranze bensi quello
di gestire la diversita culturale e religiosa consentendo a tutti i cit-
tadini (e non solo ai membri di una minoranza) di regolare lo stes-
so rapporto giuridico nella maniera che ritengono piti consona alle
proprie convinzioni. Gli esempi di pluralismo giuridico sono mol-
teplici e vanno dai pitt semplici — il diritto dei carcerati o dei mi-
litari di alimentarsi nel rispetto delle proprie convinzioni culturali
e religiose — ai pitt complessi — il diritto di ricorrere a forme di ‘al-
ternative dispute resolution’ (ADR) — passando attraverso forme di
pluralismo giuridico che sono riconosciute in alcuni Paesi ma non
in aleri (il diritto di celebrare un matrimonio religioso con effetti ci-
vili; il diritto di astenersi dal lavoro in occasione delle proprie festi-
vita religiose; il diritto di indossare i simboli della propria religione
nei luoghi pubblici). Questi diritti non sono riconosciuti ai mem-
bri delle minoranze ma a tutti i cittadini e non configurano quin-
di un sistema di ‘minority rights’ ma un modello di gestione della
diversita culturale e religiosa disponibile in uguale misura a chiun-
que voglia servirsene. Questo modello ¢ coerente con I'obiettivo di
avviare un processo di ‘cittadinanza inclusiva’. La ‘full citizenship’,
con le sue tre dimensioni ricordate da Joppke, ¢ raggiunta attraver-

5 Cfr. ].L. CoueN, The politics and risks of the new legal pluralism in the domain
of intimacy, in International Journal of Constitutional Law, 2012, 2, p. 383 (disponi-
bile a www.researchgate. netlpublication/274437479_The_politics_and_risks_of _the_
new_legal_pluralism_in_the_domain_of _intimacy).
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so l'inclusione delle diversita non attraverso la loro eliminazione o
progressiva emarginazione.

Nell’orizzonte definito dalla ‘inclusive citizenship’, la necessita
di prevedere diritti speciali per le minoranze diviene meno pressan-
te poiché molti dei diritti attualmente rivendicati dai membri delle
minoranze divengono diritti riconosciuti ed assicurati a tutti i citta-
dini. Il rilievo politico e giuridico della questione delle minoranze e
dei loro diritti dipende infatti dalla persistente vitalita, in molti Sta-
ti contemporanei, di un modello di uniformita giuridica basato sul-
la convinzione che la coesione nazionale e di conseguenza la forza di
uno Stato presuppone che tutti i suoi cittadini condividano gli stessi
valori, convinzioni e stili di vita. E una concezione che ha reso pos-
sibile il trionfo degli Stati nazionali (e anche la tragedia dei grandi
conflitti che li hanno opposti T'uno contro I'altro armati’ durante le
due ultime guerre mondiali), ma che non potra reggere a lungo la
sfida della globalizzazione e dei crescenti flussi migratori.

Sarebbe perd ingenuo pensare che, una volta rimpiazzato il mo-
dello della uniformita giuridica con quello del pluralismo giuridico,
la questione delle minoranze scompaia magicamente. All'interno
dello stesso Stato ci saranno sempre rapporti di forza sbilanciati tra
gruppi pit grandi e piti piccoli, comunita di persone che difendo-
no convinzioni e tradizioni consolidate e soggetti che si sforzano di
affermare nuovi principi, valori e pratiche. Ci saranno sempre for-
mazioni sociali nuove, marginalizzate e controverse che dovranno
combattere per i propri diritti. Per queste ragioni, il riconoscimento
delle minoranze e dei loro diritti continuera ad essere una questione
aperta. Ma il modello del pluralismo giuridico crea un contesto in
cui questo problema pud essere affrontato pit agevolmente e risul-
ta particolarmente efficace in relazione al dovere dello Stato di assi-
curare «differential treatment to accommodate the separate identi-
ty of minorities and their ways of life»'*. Naturalmente un modello

16 K. HeNrARD, The European Court of Human Rights, Ethnic and Religious
Minorities and the Two Dimensions of the Right to Equal Treatment: Jurisprudence at
Different Speeds?, in Nordic Journal of Human Rights, 2016, pp. 157-158.
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di questo tipo deve essere sostenibile e quindi prevedere limiti che
impediscano alla diversita culturale e religiosa di trasformarsi in una
forza di disgregazione. Altrove mi sono soffermato su tre condizio-
ni che rendono sostenibile un modello sociale improntato al plura-
lismo giuridico'”. Ma in questa sede la questione centrale ¢ quella di
individuare una strada che permetta di riconfigurare una parte dei
diritti delle minoranze come diritti dei cittadini e di porre termi-
ne alla sterile contrapposizione tra minoranze e maggioranza, diritti
speciali per le prime e diritti uguali per tutti. Un sistema di plurali-
smo giuridico che sia equilibrato e sostenibile ¢ un passo avanti per
raggiungere questo obiettivo.

7 Cfr. S. FERRARL, Religious Minorities and Legal Pluralism in Europe, in Staat
- Religion - Recht: Festschrift fiir Gerhard Robbers zum 70. Geburtstag, a cura di K.
VON DER DECKEN, A. GNZzEL, Nomos, Baden-Baden, 2020, pp. 353-368.
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ENTI RELIGIOSI E TERZO SETTORE.
ALCUNE QUESTIONI DI EQUILIBRIO E
CONCILIAZIONE TRA FONTI DI DISCIPLINA’

Abstract: 1l contributo riprende alcune questioni di armonizzazione giuridica tra
diverse fonti di disciplina conseguenti all’inclusione degli enti religiosi nel sistema
del Terzo settore. Si ritorna sulla formula «enti religiosi civilmente riconosciuti»
utilizzata dal legislatore del T's, tenendo conto delle attuali fonti di disciplina su-
gli enti religiosi. Alla luce di tale disciplina, si tocca poi la questione del posto degli
enti religiosi civilmente riconosciuti nel Registro unico nazionale del Ts. Infine, si
accenna alle novitd che si prospettano per enti di vecchia origine, come le fabbrice-
rie, a seguito della loro recente inclusione nel sistema del Ts.

Parole chiave: enti religiosi, Terzo settore, rapporti tra fonti di disciplina.

Religious bodies and the Third sector. Some issues of balance and conciliation be-
tween regulatory sources. The contribution takes up some legal harmonization is-
sues between different regulatory sources resulting from the inclusion of religious
bodies in the Ts system. Reference is made to the formula «civilly recognized re-
ligious bodies» used by the legislator of the T's, considering the current regulatory
sources on religious bodies. In the light of this discipline, the question of the place of
civilly recognized religious bodies in the national T's register is then touched. A final
mention is made of the innovations that are envisaged for bodies of old origin, such
as the «fabbricerie», following their recent inclusion in the T's system.

Key words: religious bodies, Third sector system, relationships between regulato-
ry sources.

* Contributo sottoposto a procedura di revisione double-blind peer review.
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1. Premessa

Non pochi campi e settori giuridici pongono problemi di armo-
nizzazione tra fonti normative. Questo vale anche per non pochi
campi interni al settore ecclesiasticistico, specie a seguito del rinno-
vamento delle fonti bilaterali, come anche degli interventi del legi-
slatore unilaterale, che hanno affiancato tale rinnovamento, spes-
so riprendendo regole o schemi pattizi e incastrando in essi nuove
previsioni.

Uno dei campi in cui, pitt di recente, sono maturati problemi di
armonizzazione giuridica riguarda gli enti religiosi e la loro inclusio-
ne nel Terzo settore, quale ¢ stata disposta dai decreti legislativi del
2017, n. 117 (d’ora in poi anche Crs) e n. 112 (d’ora in poi anche
Dis), successivamente completati e integrati da ulteriori fonti nor-
mative, sia primarie che secondarie. Gia a ridosso dei testi del 2017
si ¢ discusso sulla selezione degli enti religiosi operata dal legislato-
re del T's e sui suoi rapporti con le diverse fonti normative che in-
teressano la qualificazione e la tutela di tali enti. Altre, pit giovani
questioni di armonizzazione giuridica sono andate progressivamen-
te emergendo, in concomitanza con I'entrata a pieno regime della
riforma del Ts. Una di esse ha legami stretti con le questioni pri-
ma dette, per quanto possa considerarsi di peso minore, e concerne
la sezione del Registro unico nazionale del Ts (d’ora in poi anche
RuNTS) in cui possono ragionevolmente trovare posto gli «enti reli-
giosi civilmente riconosciuti», con il loro ramo Ets/Is. E tra le que-
stioni pill giovani pud collocarsi anche quella relativa all’ingresso
nel Ts di enti antichi e singolarissimi, come le fabbricerie, alle stesse
condizioni previste per gli enti religiosi civilmente riconosciuti (artt.
4, comma 3 del Cts e 1, comma 3 del Dis).

Queste note riguardano le questioni sommariamente accenna-
te, che saranno qui riprese solo nei profili pitt generali e controversi,
pensando ad una loro possibile composizione.
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2. Gli «enti religiosi civilmente riconosciuti» come Ets. Una questio-
ne aperta

Ancora oggi si discute su chi e quali siano gli enti religiosi inclu-
si nel sistema del Ts. Pil precisamente, si discute sulla maggiore o
minore capienza della formula utilizzata dal legislatore del 2017 per
indicare gli enti religiosi ai quali ¢ stato riservato un particolare per-
corso d’accesso al Terzo settore, attraverso la costituzione di un ra-
mo Ets o Is, senza pregiudicare la possibilita di ricorrere ai percor-
si ordinari previsti per qualunque ente. La formula, lo sappiamo, ¢
quella degli «enti religiosi civilmente riconosciuti».

Ricordo che sono fondamentalmente due le tesi tuttora a con-
fronto, I'una pili espansiva, I'altra piti restrittiva. La prima ¢ propo-
sta da quanti ritengono di poter includere nella formula legislativa
tutti gli enti religiosi, per cosi dire, a norma di Costituzione e per-
sonificati: in altri termini, tutti gli enti qualificabili come religiosi ai
sensi degli artt. 19 e 20 Cost. — in ragione dei loro fini religioso-cul-
tuali e/o dei legami confessionali — e in qualunque modo civilmente
riconosciuti, quindi non solo in base alla procedura speciale prevista
dalle norme pattizie, o da quelle unilaterali «sui culti ammessi», ma
anche in base alla procedura ordinaria, di cui al D.P.R. del 2000,
n. 361". La tesi pili restrittiva fa capo, invece, a quanti ritengono di
potere comprendere nella formula citata solo gli enti religiosi attual-
mente riconosciuti come tali secondo procedure ad hoc, legislativa-
mente definite, tese ad enucleare il carattere religioso di un ente e
a collegare ad esso discipline apposite. Questa tesi arriva cosi ad in-
cludere nella formula legislativa solo gli enti disciplinati dalle nor-

! Cfr. tra gli altri, E. VitaLy, A.G. CHizzonrrl, Diritto ecclesiastico, Giuffre,
Milano, 20227, p. 153; A M. FERRANTE, Enti religiosi/ecclesiastici e riforma del Ter-
zo settore, Giappichelli, 2019, pp. 65-66; A. FucciLro, Gl enti religiosi impresa so-
ciale nella riforma del Terzo settore, in Enti religiosi e riforma del Terzo settore, a cura
di A. GIANFREDA, M. ABU SaLeM, Libellula, Tricase (LE), 2018, p. 108.
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me di derivazione pattizia e gli istituti di culto di cui si occupano le
norme del 1929/30°.

La disciplina del RunTs, sopraggiunta nel 2020, con il D.M.
n. 106% non ha aiutato pit di tanto ad accorciare le distanze tra
le posizioni appena riassunte; e anche alcune sue previsioni si sono
prestate a diverse letture. Cosi, il D.M. non ¢ stato di grande aiu-
to quando ha stabilito che la domanda d’iscrizione al Registro de-
ve contenere «gli estremi del provvedimento con il quale ¢ dispo-
sto il riconoscimento dell’ente agli effetti civili» (art. 14, comma 3,
lett. e del D.M. cit.). Tale previsione risulta, in effetti, «troppo ge-
nerica nella sua formulazione ... da non potersi intendere in modo
certo e univoco quale adesione ad una interpretazione del carattere
della religiosita nel senso di un attributo formale»*, acquisito secon-
do procedure ad hoc. Forse possono considerarsi piu significative in
tal senso altre norme del Decreto del 2020, come quelle che dan-
no risalto al legame dell’ente con la struttura confessionale di riferi-
mento e richiedono che, ai fini dell’iscrizione nel Registro unico na-
zionale, gli enti religiosi civilmente riconosciuti producano «l’atto
con il quale la competente autorita religiosa autorizza iscrizione al
RunTs o dichiara che tale autorizzazione non & necessaria» (art. 14,
comma 3 del D.M. cit.). In fondo, pero, anche questa richiesta puo
considerarsi «troppo generica», nel senso che potrebbe essere adat-
tata anche a un ente religioso a norma di Costituzione, come prima
detto, eventualmente riconosciuto civilmente in base alle procedu-
re ordinarie previste nel D.P.R. del 2000, n. 361. Non a caso, alcu-
ni hanno ritenuto di dover concludere che, ad oggi, ai fini dell’iscri-

2 Cfr., tra gli altri, P. Cavana, Gli enti ecclesiastici nel processo di riforma del
Tarzo settore. Profili ricostruttivi e applicazioni pratiche, in Gli enti ecclesiastici nel-
la riforma del Terzo settore, a cura di Ip., Giappichelli, Torino, 2021, p. 47 ss.; P.
FLoRis, Enti religiosi e riforma del Terzo settore: verso nuove partizioni nella discipli-
na degli enti religiosi, in Stato, Chiese e pluralismo conféssionale (www.statoechiese.it),
n. 3 del 2018, p. 12 ss.

3 E il Decreto del 2020, n. 106, del Ministro del Lavoro e delle Politiche So-
ciali sul Registro unico nazionale del Terzo settore.

* Cosi A. PEREGO, L applicazione della Riforma del Terzo settore agli enti religio-
si civilmente riconosciuti, in Quaderni dir. pol. eccl., 2022, 2, p. 522.
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zione nel RUNTS, «la verifica della natura religiosa di un ente», privo
della «qualifica legale di “ente ecclesiastico”», resta affidata, in de-
finitiva, all’Ufficio regionale del RuNTs o al Registro delle imprese
o anche al notaio coinvolto nella stesura del regolamento del ramo
dell’ente, statutariamente qualificato come religioso’.

Questo lo stato del dibattito intorno alla formula utilizzata dal
legislatore del Ts: o meglio, intorno alla qualifica di «ente religioso
civilmente riconosciuto», quale requisito fondamentale per svolgere
le attivita d’interesse generale proprie degli Ets e delle Is secondo lo
schema del ramo sociale (Ets o Is), e a date condizioni. Qui basti so-
lo elencarle: a) 'adozione per le attivitd del ramo di un regolamen-
to «che, ove non diversamente previsto ed in ogni caso nel rispetto
della struttura e delle finalita [dell’ente] recepisca» le norme del Cts
e sia depositato nel Registro unico nazionale del Terzo settore; b)
la tenuta di scritture contabili separate per le attivita comprese nel
ramo Ets/Is; ¢) la costituzione di un patrimonio ad esso destinato®.

Il dibattito, come detto, ¢ sempre in corso, negli stessi termini del
suo avvio. Ma questo non stupisce, né puo stupire pit di tanto ed
¢ quasi inevitabile. In tale dibattito, infatti, sono confluiti confron-
ti, questioni e problemi giuridici pil generali e tuttora aperti in me-
rito alla tutela e alla disciplina degli enti religiosi. Cio vale, in parti-
colare, per i confronti e problemi relativi alla mancanza di fonti le-
gislative attente a tutti gli enti religiosi di rilievo costituzionale, spe-
cie a quelli che oggi stanno fuori dai percorsi pattizi e le cui esigenze
non trovano tutele adeguate nelle vecchie norme sui «culti ammessi»,
ma neppure nelle norme generali di diritto comune, anche perché le

> Cosl L. SIMONELLL, La riforma del Terzo Settore, le opere degli enti religiosi e la
segregazione del patrimonio destinato, in Terzjus, 8 settembre 2021 (heps://tergjus.it/
articoli/note-e-commentilla-riforma-del-terzo-settore-le-opere-degli-enti-religiosi-e-la-
segregazione-del-patrimonio-destinatol), p. 5 e nt. 1.

¢ Cfr. gliartt. 4, comma 3 del Crs e 1, comma 3 del Dis per la costituzione del
ramo Ets/Is. Ricordo che la Legge n. 108 del 2021 ha integrato i passaggi originari
del Cts e del Dis relativi al patrimonio destinato, il quale ¢ stato configurato come
patrimonio separato, in tal modo «assicurando al “ramo” autonomia patrimonia-
le perfettar. Cosi A. PERRONE, Enti religiosi civilmente riconosciuti, in Terzo settore

2023, a cura di G. Sep10, Gruppo24Ore, 2023, pp. 158-159.
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esigenze in riferimento coinvolgono il principio costituzionale degli
«ordini distinti»’. Studi assai recenti danno conto di quanto sia vivo
il dibattito su tali temi e problemi®. Ma, al tempo stesso, tali studi
danno conto anche di quanto sia difficile rimediare alla mancanza di
una normativa del tipo indicato solo in via interpretativa, andando
alla ricerca delle soluzioni maggiormente in grado di dare adeguata
copertura giuridica agli enti religiosi che ne sono attualmente privi.
In fondo ¢ questo I'intento, spesso esplicitamente dichiarato e cer-
tamente apprezzabile, che spinge alla lettura espansiva della formula
utilizzata dal Crs e dal Dis per gli enti religiosi. Tuttavia, tale lettu-
ra aiuta poco a colmare la lacuna indicata, perché, a sua volta, solleva
problemi non lievi di armonizzazione giuridica.

Devo appena rilevare che la questione della qualificazione reli-
giosa di un ente coinvolge I'attuazione e il seguito di piu previsioni
costituzionali (artt. 2, 3, 19, 20), relative alla dimensione collettiva
della liberta religiosa e alle sue espressioni organizzative. Tale rilie-
vo, di carattere generale, interessa direttamente le possibili soluzio-
ni del nostro ‘caso giuridico’, nel quale il riconoscimento civile di
un ente come religioso costituisce il primo, fondamentale requisito
per fruire di un dato percorso di accesso al sistema del Ts’. Di certo
quel rilievo non rende agevole né appagante convenire che, agli ef-
fetti appena detti, «la verifica della natura religiosa di un ente» dota-
to di personalita giuridica possa essere affidata a questo o a quell’uf-
ficio o operatore giuridico. Il medesimo rilievo, perd, non rende
piu agevole e appagante neppure convenire che la qualifica religio-
sa di un ente possa essere totalmente rimessa a provvedimenti am-

7 Cfr. P. FLORIS, In tema di liberta religiosa collettiva. Nuovi problems, vecchie
norme, possibili soluzioni, in Studi economico-ginridici dell'Universita degli Studi di
Cagliari, Annali 2022, t. 1, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2022, p. 432 ss.
Per il riferimento agli «ordini distinti» v. Corte costituzionale, sentenza n. 334 del
1996, al punto 3.1. del Consideraro in diritzo.

8 Basti il rinvio al recente volume G/i enti religiosi tra diritto speciale, diritto co-
mune e mercati, a cura di A. Fucciiro, L. Decimo, Editoriale Scientifica, Napo-
li, 2022.

? Sul punto cfr. L. Gori, Terzo settore e Costituzione, Giappichelli, Torino,
2022, p. 126 ss.
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ministrativi di diritto comune, come quelli previsti dal D.P.R. del
2000, n. 361, che possono essere assunti a livello sia nazionale sia
regionale e che sono del tutto indifferenti alla qualifica religiosa di
un ente'’. I percorsi ora detti sono, forse, tutti appena sufficienti a
scongiurare gli «esiti irragionevoli di una incontrollabile autoquali-
ficazione (meramente potestativa)» dell’ente come religioso''. Tut-
tavia, in assenza di regole normative generali di riferimento intorno
alla qualifica religiosa di un ente, quei percorsi rendono molto serio
e probabile il rischio di approdi poco o per nulla omogenei circa il
riconoscimento e la tutela della religiosita di un ente'? e, nel nostro
caso, circa l'accesso al T's secondo date modalita da parte di un ente
civilmente riconosciuto come religioso.

C’¢ poi un’altra considerazione che rende difficile convenire sul-
la possibilita d’includere nella formula utilizzata dal legislatore del
Ts tutti gli enti religiosi a norma di Costituzione, purché dotati di
personalita giuridica, in qualunque modo acquisita, quindi anche
in base alle procedure di cui al D.P.R. del 2000. Sostenere que-
sto costringe subito a chiedersi, e poi a spiegare, perché il legislato-
re del Ts abbia deciso di valorizzare per gli enti religiosi un requi-
sito, quello della personalita giuridica, fortemente depotenziato dal
medesimo legislatore. Ci sarebbero gli estremi per dubitare della

19 Per le ragioni di cui al testo non sembra sufficiente neppure un qualche
chiarimento da parte del «Ministero del lavoro e delle politiche sociali sul carattere
della religiosita e sulle modalita di accertamento del medesimo in sede di iscrizione
di un ente al RunTs». Cosi invece A. PEREGO, L applicazione, cit., p. 522.

1" Corte costituzionale, sentenza n. 467 del 1992, punto 7 del Considerato in
diritto.

12 Cfr. P. FLoris, Enti religiosi e lacune di normazione. Una proposta di disci-
plina, in Gli enti religiosi tra diritto speciale, diritto comune e mercati, cit., p. 471 ss.

'3 Ha senso ricordare che il requisito della personalita giuridica degli enti reli-
giosi non era contemplato dalla Legge di delega n. 106 del 2016 (cfr. I'art. 4, com-
ma 1, lett. d). Com’¢ noto, tale Legge aveva fatto riferimento «agli enti delle con-
fessioni religiose che hanno stipulato patti o intese con lo Stato», cosi replicando la
formula ricorrente nelle norme precedentemente in vigore per le Onlus e per le In-
lus (cfr. 'art. 10, comma 9 del D.Lgs. n. 460/1997 e l'art. 1, comma 3 del D.Lgs.
n. 155 del 2006). Riferendosi agli «enti religiosi civilmente riconosciutiv, il legisla-
tore delegato ha tenuto conto delle riserve espresse dal Consiglio di Stato verso la
formula della Legge delega (parere 14 luglio 2017, n. 1405/2007), considerata dai
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legittimita costituzionale della scelta operata dai Decreti Legislati-
vi del 2017, e piti precisamente per considerarla contrastante con le
garanzie offerte dall’art. 20 Cost. agli enti aventi fine religioso-cul-
tuale o carattere ecclesiastico”.

Penso sia proprio questa la considerazione che, piu di altre, ren-
de, per cosi dire, necessitata la lettura meno espansiva della formula
utilizzata dal legislatore del T's: quantomeno, anche quella conside-
razione spinge a ricomprendere nella formula legislativa solo gli en-
ti religiosi ad oggi civilmente riconosciuti come tali, secondo le «re-
gole poste sulla base di intese o secondo la disciplina, che ancora so-
pravvive, della legge 24 giugno 1929 n. 1159». Cosi, anni addietro,
la Consulta delimitava gli enti religiosi civilmente riconosciuti co-
me tali”®. E cosi puo ripetersi ancora oggi, considerando che, quan-
do ¢ stata avviata la riforma del Ts, la tipologia degli enti religiosi
civilmente riconosciuti era, e tuttora ¢, oggetto di due fonti specifi-
che, le stesse richiamate dalla Consulta, nelle quali I'identificazione/
delimitazione dell’ente come religioso e il riconoscimento della sua
personalita giuridica vanno di pari passo.

Ora, ¢ noto a tutti, e qui gia rilevato, che questo stato di cose ¢
un problema piuttosto serio del nostro ordinamento. Eppure, ¢ solo
tale stato di cose che puo soccorrere a spiegare la scelta del legislato-
re del T's, altrimenti incostituzionale. Del resto, ¢ sempre quello sta-
to di cose che puo offrire una spiegazione plausibile dell’inclusione
solo parziale del nostro ente nel Ts: «limitatamente allo svolgimen-
to delle attivitd» di cui all’art. 5 del Crs, o all’art. 2 del Dis, e «in
ogni caso nel rispetto» della struttura e finalita di base dell’ente reli-
gioso civilmente riconosciuto. Sono passaggi che operano una sorta
di rinvio a fonti esterne al Crs e al Dis e che fanno dell’ente religio-
so civilmente riconosciuto, fondamentalmente, una figura presup-

giudici amministrativi potenzialmente lesiva del principio di uguaglianza, perché
riferita solo agli enti delle confessioni con accordi.

4 Cfr. al riguardo L. Gort, Terzo settore ¢ Costituzione, cit., p. 129.

5 Cfr. la sentenza, gia citata, delle Corte costituzionale n. 467 del 1992, al
punto 7 del Considerato in diritto, dove si fa riferimento alle «associazioni a caratte-
re religioso che non siano gia state civilmente riconosciute come tali».
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posta dal legislatore del Ts, in quanto, appunto, definita altrove nei
suoi tratti identitari. Del resto, ¢ cio che pud dirsi anche a propo-
sito del piti recente riferimento di questo legislatore alle fabbricerie
(su cui ritornerd pitt avanti). E, in fondo, ¢ quanto abbiamo detto
a proposito dei piu risalenti interventi del legislatore del 1997, che,
con il D.Lgs. n. 460, costrui lo schema delle Onlus parziali per lo
svolgimento delle attivita di utilitd sociale' da parte degli «enti ec-
clesiastici delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipula-
to patti, accordi o intese»"”.

Tutti sappiamo che tale schema sfruttava le distinzioni tra va-
ri tipi di attivitd diffuse in piu fonti ordinamentali e utilizzate ne-
gli accordi Stato-Chiese per delineare I'identita giuridica degli enti
confessionali civilmente riconosciuti. Sappiamo, in particolare, che
il legislatore del 1997 sfrutto la distinzione, inclusa negli accordi e
valida agli effetti civili, tra attivita di religione o di culto e attivita
«diverse», nonché la proporzione, prefigurata sempre negli accordi,
tra le due tipologie di attivita'®: le prime — quelle religioso-cultuali —
qualificanti I'ente, sotto il profilo sia qualitativo che quantitativo®,
e soggette ad una disciplina speciale; le seconde — le attivita «diver-
se» eventualmente svolte dall’ente confessionale — soggette al diritto
comune, ma nel rispetto «della struttura e delle finalitd» dell’ente®.

Il medesimo percorso, con le distinzioni e proporzioni ap-
pena dette, ¢ stato seguito dal legislatore del Ts per costruire lo

¢ V. lart. 10, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 460 del 1997.

7 Cfr. I'art. 10, comma 9 del D.Lgs. n. 460 del 1997, gia cit. Cfr. anche l'art.
1, comma 3 del D.Lgs. n. 155 del 2006 a proposito dell'Inlus parziale.

'8 Al riguardo v. M.C. FoLLIERO, Enti religiosi ¢ non profit. Tra welfare state e
welfare community. La transizione, Giappichelli, Torino, 2010. Si pud vedere an-
che P. FLorzs, 1/ regime Onlus e la sua compatibiliti con la natura ecclesiastica degli
enti, in Enti ecclesiastici e controllo dello Stato. Studi sull Istruzione CEI in materia
amministrativa, a cura di ].I. ARRIETA, Marcianum Press, Venezia, 2007, p. 242 ss.

¥ Cfr. C. CaRDIA, Manuale di diritto ecclesiastico, il Mulino, Bologna, 1996,
p. 339.

2 Cost la clausola prevista all’art. 7, comma 3 Acc. e presente in diverse intese.
Ad oggi, essa non figura nelle intese con 'UBI (L. n. 245 del 2012), con i Mormo-
ni (L. n. 127 del 2012) e con I'Unione Induista Italiana Sanatana Dharma Samgha
(L. n. 246 del 2012).
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schema dell’Ets/Is parziale per tutti gli «enti religiosi civilmente
riconosciuti»*!, in ordine allo svolgimento delle «attivita di interes-
se generale» elencate dal medesimo legislatore e considerate esplica-
tive delle «finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale» ascritte
a tutti gli Ets. D’altra parte, le distinzioni e proporzioni richiamate
restano ferme anche con riguardo ad un ulteriore insieme di «atti-
vita diverse»: quelle cosi qualificate dal legislatore del 2017 all’art. 6
del Crs, per distinguerle dalle attivita istituzionali (d’interesse gene-
rale) degli enti del Terzo settore. E quanto ci ha fatto capire il D.M.
del 2021, n. 107, che si ¢ occupato delle «attivitd diverse» di cui
all’art. 6 del Crs, dettando criteri di tipo sia quantitativo che quali-
tativo per il loro svolgimento. Com’¢ noto, sotto il primo profilo, il
D.M. ha richiesto la secondarieta delle attivita menzionate per ulti-
me rispetto a quelle istituzionali degli Ets (art. 3, D.M. cit.). Men-
tre, sotto il profilo qualitativo, il D.M. ha richiesto la strumentalita
delle «attivita diverse» ex art. 6 Cts rispetto alle finalita istituziona-
li (civiche, solidaristiche e di utilita sociale) degli Ets (art. 2, D.M.
cit.)?. In tal modo, il Decreto Ministeriale ha confermato il carat-
tere proprio ed esclusivo delle finalitd perseguibili da questi ultimi
enti; e cosi il medesimo Decreto ha ribadito anche alterita delle
finalita degli Ets rispetto a quelle di altri enti, comprese le finalita
proprie degli enti religiosi civilmente riconosciuti®. In termini cor-

2! Cfr. anche la nota 13 per le riserve formulate dal Consiglio di Stato in me-
rito alla formula originariamente prevista nella Legge di delega.

2 Sul punto cft., di recente, M. GARONE, 1. IANNONE, G. SEPIO, Le attivita
esercitabili, cit., pp. 22-23. Qui si sottolinea che il D.M. Mlps del 2021, n. 107, ha
aperto allo svolgimento da parte degli Ets di qualunque attivit «diversa», purché
strumentale alle finalitd (civiche, solidaristiche e di utilita sociale) proprie di tali
enti, comprese le attivita di carattere finanziario destinate a supportare il persegui-
mento delle finalitd istituzionali. In merito alle varie distinzioni operate dal legisla-
tore del T circa le attivita che possono essere svolte dagli Ets, cfr. anche la recente
nota del Mlps, n. 11379 del 2022, con la quale si ¢ inteso chiarire un’ulteriore ti-
pologia di attivita: quelle di «interesse sociale» e di «particolare interesse sociale», di
cui all’art. 5 del D.Lgs. n. 117 del 2017.

3 Cfr. G. SEr10, Le attivita “diverse” degli enti del Terzo settore, in Dal non pro-
fit al Terzo settore. Una riforma in cammino. Terzjus Report 2022, Editoriale Scien-
tifica, Napoli, 2022, p. 244 ss. Si veda anche la nota n. 3734/2019 del Mlps/Di-
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relativi vanno intese e apprezzate anche le «attivita diverse» ex art.
6 Crs eventualmente incluse nel ramo (Ets o Is) degli enti religiosi
civilmente riconosciuti: in altre parole, anche tali attivitd devono ri-
sultare strumentali al perseguimento delle finalita proprie degli Ets,
cio¢ delle finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale prese in
considerazione dal legislatore del Terzo settore.

Questo ¢ un punto destinato ad interessare soprattutto gli en-
ti religiosi ad oggi pil scoperti dal punto di vista normativo, per
quanto di rilievo costituzionale, ma privi di tutele pattizie o di ri-
conoscimenti civili ai sensi della legge «sui culti ammessi». In base
a quanto sin qui segnalato, & pressoché scontato affermare che, per
tali enti, I'accesso pil agevole al Ts ¢ quello ordinario, cio¢ 'accesso
preordinato al perseguimento delle finalita e allo svolgimento del-
le attivita elencate dal Crs e dal Drs, alle condizioni generali previ-
ste in tali fonti, comprese quelle riguardanti le «attivita diverse», di
cui all’art. 6 del Crs. Cio vuol dire che quest’ultima previsione non
si presta ad essere sfruttata per dare una qualche copertura giuridi-
ca ad attivita di tipo religioso-cultuale, anche se configurate come
secondarie, com’¢ avvenuto nel recente passato, quando le esigenze
e le attivita religioso-cultuali degli enti ora in considerazione sono
state mimetizzate dentro vesti non profit di diritto comune, special-
mente dentro le vesti di Aps o di Onlus*. Forse ora prenderanno
corpo altre forme o modalita di mimetismo giuridico di tali esigen-
ze e attivitd; forme o modalitd anch’esse consapevoli e necessitate,
al pari di quelle pregresse, stante la perdurante mancanza di tutele
adeguate della religiosita degli enti, alternative rispetto a quelle oggi
offerte dalle norme sui culti ammessi o dagli accordi apicali Stato-
confessioni religiose”. Peraltro, non sarebbe ragionevole e neppure

rezione generale del Terzo settore, nonché la nota n. 4581/2023 sempre del Mlps/
Direzione generale del Terzo settore.

# Cfr. E. Camassa, Caratteristiche e modelli organizzativi dell’islam italiano
a livello locale: tra frammentarieta e mimetismo giuridico, in Comunita islamiche in
Italia. Identiti e forme giuridiche, a cura di C. CARDpIA, G. DALLA TORRE, Giappi-
chelli, Torino, 2015, p. 123 ss.

% Sempre E. Camassa, Caratteristiche e modelli organizzativi, cit., p. 131, ha
parlato di scelte consapevoli e necessitate. L’Autrice ha posto I'accento, in partico-
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appagante ipotizzare, o auspicare, un allargamento delle «attivita di-
verse» di cui parla 'art. 6 del Crs alle attivita religioso-cultuali. Ol-
tre a risultare incoerente con 'impianto della riforma del T's, un tale
allargamento porterebbe a ritagliare per quelle attivita spazi di tutela
solo marginali e residuali. In ogni caso, continuerebbe a restare sco-
perta e irrisolta la tutela degli enti religiosi direttamente o prevalen-
temente impegnati in attivita religioso-cultuali, quando interessati
ad essere tutelati e riconosciuti in questa loro veste e per queste loro
attivitd, benché privi di coperture pattizie, o di quelle unilaterali of-
ferte dalle vecchie norme sugli istituti dei «culti ammessi».

Anche percio, forse ¢ corretto riconoscere che non si pud chie-
dere, o imputare troppo al legislatore del Ts. Le carenze di tutela
qui prospettate costituiscono, infatti, non tanto, o non proprio, una
lacuna della Legge sul Terzo settore, quanto piuttosto una lacuna
ordinamentale, che necessiterebbe di appositi interventi normati-
vi, anche per mettere finalmente da parte norme di un altro tempo
e di un altro ordinamento, come sono quelle del 1929/30 sui «cul-
ti ammessi»*. In questa prospettiva, vale la pena di considerare che

lare, sull’art. 32, comma 4, della Legge n. 383 del 2000 sulle Aps, che liberalizzava
«la destinazione d’uso delle sedi o comunque dei locali» destinati alle attivitd socia-
li: una previsione che «& apparsa fin da subito particolarmente utile a tutte le for-
mazioni sociali che hanno incontrato nella pianificazione del territorio un ostaco-
lo, difficilmente sormontabile, al pieno esercizio della propria attivita istituzionale,
in primis, le associazioni islamiche» (ivi, p. 138). E noto, peraltro, che la norma cit.
¢ stata al centro di numerose vicende giudiziarie, nelle quali ¢ stato contestato pro-
prio 'uso dei locali delle Aps per attivita religioso-cultuali, non contemplate dalla
Legge del 2000, n. 383. Qui ha senso sottolineare che la previsione citata ¢ stata ri-
presa dal Crs, all’art. 71, e che anche la norma del Crts non risulta ordinariamente
applicabile ai locali in cui venga svolta attivita di culto.

26 E quanto tentano di fare alcune proposte di legge elaborate di recente in
sede scientifica. Si rinvia al volume La legge che non cé. Proposta per una legge sul-
la liberta religiosa in Italia, a cura di R. Zaccaria, S. DOMIANELLO, A. FERRARI,
P. Frorss, R. MazzoLa, il Mulino, Bologna, 2019. Quanto rilevato sopra nel te-
sto pud estendersi anche ad altre precedenti discipline di favore verso gli enti non
profit, in particolare alla gia cit. Legge del 2000 sulle associazioni di promozione
sociale, le quali furono costruite dal legislatore come figure preordinate specifica-
mente allo svolgimento di attivita di utilitd sociale. In termini conseguenti, si pud
riconoscere che non ¢ stata la Legge del 2000 a precludere a vari enti religiosi, spe-
cie di recente formazione e/o insediamento, di essere quello che desiderano essere,
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una tipizzazione legislativa della religiosita degli enti, coerente con
gli artt. 19-20 Cost., potrebbe anche prescindere dalla personalita
giuridica, e riguardare anche enti riconosciuti civilmente secondo le
procedure ordinarie, ma tutti comunque tipizzati e/o tipizzabili co-
me religiosi in base a schemi e parametri generali di riferimento, le-
gislativamente stabiliti. In termini conseguenti, si potrebbe allora
riprendere a discutere sulla capienza e bonta giuridica della formula
utilizzata dal legislatore del 2017 per selezionare gli enti religiosi cui
riservare un particolare percorso d’accesso al Ts*”.

3. 1l posto degli «enti religiosi civilmente riconosciuti» nel Registro del
Terzo settore. Una questione in emersione

Non mancano questioni di armonizzazione giuridica per cosi di-
re tutte interne alle fonti del Ts e di cui queste fonti dovrebbero far-
si carico. Una di tali questioni riguarda la sezione del Registro uni-
co nazionale del T's in cui possono iscriversi gli «enti religiosi civil-
mente riconosciuti».

Come detto in premessa, si tratta di una questione che ha acqui-
stato progressiva rilevanza a seguito della maturazione dei tempi di
attivazione del RunTs. E per quanto possa sembrare di piccolo pe-
so, essa merita qualche cenno, poiché le risposte che sta ricevendo
sollevano problemi di coerenza con lo schema e le condizioni d’ac-
cesso al T's previsti per gli «enti religiosi civilmente riconosciuti».

Si sa che il D.M. del 2020, n. 106, ha articolato il RuNTS in se-
zioni, secondo le indicazioni del Codice del Ts (art. 46). Cosi nel

ovvero di autodeterminarsi e svolgere (solo o anche) attivita religioso-cultuali (cft.
P. CoNsoRTI, Le ragioni interculturali della soggettivita giuridica. Fra religione e ro-
bot, in Gli enti religiosi tra diritto speciale, diritto comune e mercati, cit., p. 78). Piut-
tosto, ¢ stata la mancanza di una normativa ad hoc per gli enti religiosi a costringe-
re molti di tali enti ad assumere qualifiche improprie, mimetiche e forzose, rispetto
alla loro identita, come ha ben detto Erminia Camassa nello studio e nei passaggi
citati alle note 24 e 25.

¥ Cfr. P. FLoRis, Le istanze di liberti collettiva e istituzionale, in La legge che
non ¢’é, cit., pp. 184-186.
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Registro figurano le «sei diverse tipologie (o qualifiche) particolari
di Ets individuate dal legislatore della riforma del 2017»* ed elen-
cate all’art. 3, lettere a-f, del D.M. Una di tali sezioni ¢ dedicata alle
«Imprese sociali», anche se queste costituiscono pitt che un tipo di
ente, una «categoria normativa ... di enti tipici con comuni caratte-
ristiche attinenti all’attivita, allo scopo e all’ordinamento interno»*.
L’ultima sezione (art. 3, cit., lettera g) ¢ dedicata agli «Altri enti del
Terzo settore», cio¢ a tutti quelli che non rientrano nelle tipologie
particolari, o non ne hanno acquisito la qualifica®”. Nessuna sezione
del Registro fa riferimento agli «enti religiosi civilmente riconosciu-
ti». Qual &, dunque, il loro posto nel RunTs?

Pressoché superfluo rilevare che il silenzio del RuNTs ¢ senz’altro
giustificato, dato il particolare schema d’accesso al Ts previsto dal
legislatore del 2017 per gli «enti religiosi civilmente riconosciuti» e
poi ripreso dal D.M. del 2020, al suo art. 14. Tra i requisiti e docu-
menti richiesti dal D.M. per I'iscrizione al RuNTS, figurano, infatti,
il deposito del regolamento del ramo Ets/Is, I'indicazione delle atti-
vita d’interesse generale e di quelle «diverse» ex art. 6 Crs che s’in-

% Cosi A. Fic1, Commento agli articoli 3-5, in Il Registro unico nazionale del
Terzo settore. Commento al d.m. 15 settembre 2020, n. 106, a cura di A. Fici, N.
Riccarpertr, Editoriale Scientifica, Napoli, 2021, p. 38.

» Cosl sottolinea A. FIc1, Imprese e cooperative sociali, in Terzo settore 2023,
cit., pp. 129-130. Le imprese sociali sono menzionate alla lettera d) dell’art. 3 del
D.M. del 2020, n. 106, dove viene precisato anche che per tali enti il requisito
delliscrizione al RUNTS «& soddisfatto attraverso iscrizione nell’apposita sezione
“imprese sociali” del Registro imprese». Il D.M. fa capire quindi che la sezione del
Runts dedicata alle imprese sociali «sara alimentata per trasferimento diretto di
dati dal Registro delle imprese». Cosi sempre A. FicI, gp. cit., p. 40, che parla an-
che della funzione informativa del RUNTs, precisando che «sul piano giuridico (per
le imprese sociali) rileva l'iscrizione nel Registro delle imprese nella sezione «impre-
se sociali» (v, p. 38, nt. 2).

% Cfr. A. Fic1, Commento agli art. 3-5, cit., p. 38. L’Autore sottolinea anche
che «soltanto alle reti associative & consentito iscriversi, oltre che nella sezione e)
loro dedicata, in un’ulteriore sezione del RunTs»: naturalmente le reti associative
«dovranno osservare la disciplina particolare della tipologia di Ets corrispondente
alla tipologia della sezione aggiuntiva d’iscrizione, sicché, ad esempio, per iscriver-
si nella sezione a), e per mantenere I'iscrizione in questa sezione, la rete associativa
dovra associare un numero di Odv pari almeno ai due terzi del numero totale di
soci (art. 32, comma 2, Cts)» (ivi, p. 39).
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tendono imputare al ramo, I'individuazione del patrimonio ad es-
so destinato®. Inoltre, il D.M. richiede che dal regolamento risulti-
no i «poteri di rappresentanza e gestione, con specifica indicazione
delle eventuali limitazioni e dei relativi controllo interni, se previsti
dall’ordinamento confessionale», nonché «le condizioni di validita o
di efficacia degli atti giuridici» previste da tale ordinamento, ove es-
se «abbiano rilevanza ai sensi di legge»*. In ogni caso, ai fini delli-
scrizione nel Registro unico nazionale, gli enti religiosi civilmente
riconosciuti devono produrre «I’atto con il quale la competente au-
torita religiosa autorizza l'iscrizione al RUNTS o dichiara che tale au-
torizzazione non & necessaria» (art. 14, comma 3, D.M. cit.)®.

Si tratta di previsioni e condizioni che — come accennato — ten-
gono conto, tutte, dello schema prefigurato dal legislatore del T's
per gli enti religiosi civilmente riconosciuti. Esse cio¢ tengono con-
to dello schema del ramo sociale, che, ovviamente, non ¢, né diven-
ta, un ente a sé stante, ma ¢ solo un’articolazione di uno stesso en-
te, quello religioso civilmente riconosciuto®. Dunque, pur con il
suo ramo, questo ente ¢ e resta quello che ¢ all’interno del sistema
del Ts: una figura a sé stante, distinta dalle figure e tipologie di en-
ti tipici, o meglio di quelli ascrivibili totalmente, si pud anche di-
re a pieno titolo, tra gli Ets, come sono le Odyv, le Aps o gli enti fi-
lantropici.

Tali notazioni sono assolutamente banali ma non inutili. Qui
servono per rilevare che forse anche il posto dei nostri enti in una

3 V. al riguardo l'art. 14, comma 1, lettera ¢) del D.M. cit., dove si precisa
che il patrimonio destinato pud essere individuato anche con atto distinto da alle-
gare al regolamento.

3 Cosi l'art. 14, comma 1, lettere g) e h) del D.M. del 2020, n. 106.

33 Cfr. sul punto i rilievi di P. Lo IacoNo, Gli enti ecclesiastici e gli enti religiosi
quale archetipo della personalita giuridica (La valenza funzionale della personificazio-
ne tra normativa pattizia e Codice del terzo settore), in Gli enti ecclesiastici nella rifor-
ma del Terzo settore, cit., p. 70.

3 Cfr. A. PErRRONE, Enti religiosi civilmente riconosciuti, cit., p. 154, per il
quale non sarebbe del tutto appropriato parlate «di “ramo” Terzo settore (o im-
presa sociale) dell’ente religioso civilmente riconosciuto e, in particolare, dell’en-
te ecclesiastico».
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delle sezioni del RunTs dovrebbe essere valutato in termini coeren-
ti con quanto appena detto, nonostante le indicazioni generiche of-
ferte al riguardo dal D.M. del 2020, n. 106.

Da quest’ultima fonte ricaviamo solo che, nella domanda d’iscri-
zione al Registro, 'ente religioso civilmente riconosciuto deve indi-
care anche la «sezione del RunTs nella quale si richiede 'iscrizio-
ne». Cosi il D.M. del 2020, al terzo comma, lett. a, del suo art. 14,
che, per come formulato, sembrerebbe rimettere all’ente la scelta di
iscriversi in una qualunque sezioni del RunTs. Del resto, in dottri-
na c’¢ gia chi sostiene che I'ente religioso civilmente riconosciuto ha
la possibilita di accedere «a differenti sezioni del Registro»: non so-
lo a quella dedicata agli «Altri enti del Terzo settore», ma anche alle
sezioni dedicate alle Aps, alle Odv o agli enti filantropici, «cosi che
il ramo di attivita sia soggetto al corrispondente regime particolare
e possa godere degli specifici benefici a questo collegati»®. Neppure
mancano casi concreti d’iscrizione del ramo di un ente religioso in
sezioni del RUNTS dedicate a enti tipici, come sono quelli filantro-
pici o di volontariato®. Eppure, c’¢ motivo di chiedersi se o quan-
to gli approdi, teorici e pratici, appena detti siano coerenti con la fi-
gura dell’ente religioso civilmente riconosciuto, come presupposta e
presa in considerazione dal legislatore del Ts.

Serve ricordare, ancora una volta, che, per tale ente, 'applicazio-
ne delle nuove norme sul Ts avviene «/imitatamente allo svolgimen-
to delle attivita» di cui all’art. 5 del Crs e all’art. 2 del Dis (corsivo
mio). In termini piu generali, e sempre banali, si deve ricordare che

3 Cosi A. PEREGO, L applicazione, cit., p. 536; Ip., Il “ramo” degli enti religiosi
civilmente riconosciuti, in Dal non profit al Terzo settore, cit., pp. 263-265.

3 Cfr. il caso della Fondazione Opera di religione Mons. Gioacchino di Leo,
riconosciuta nel 1963 come fondazione ecclesiastica con D.P.R. n. 1305, iscritta
tra gli enti filantropici del RUNTs nel mese di giugno 2022 (www.regione.sicilia.it/
istituzioni/servizi-informativil/decreti-e-direttive/provvedimento-iscrizione-ente-opera-
religione-mons-gioacchino-leo-nella-sezione-enti-filantropici-registro-unico-nazionale-
terzo-settore), ¢ dopo qualche mese migrata nella sezione delle organizzazioni di
volontariato (www.regione.sicilia.it/istituzionifservizi-informativildecreti-e-direttive/
provvedimento-variazione-sezione-ente-opera-religione-monsgioacchino-leo-nella-se-
zione-organizzazioni-volontariato-registro-unico-nazionale-terzo).
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Iapplicazione delle norme del T's riguarda non le varie tipologie di
enti enucleate dal Crs e il modo in cui esse agiscono, ma le attivi-
ta elencate da questo Codice e dal Dis, che precisano a quali con-
dizioni quelle attivitd possano essere svolte dall’ente religioso civil-
mente riconosciuto. Si puo ripetere, pertanto, che, quando costitui-
sce un ramo Ets o Is, il nostro ente resta quello che ¢, una tipologia
a sé stante di ente, che conserva la propria identita giuridica, fina-
listica e strutturale, di base: non diventa mai una Aps o una Odv?,
o qualcos’altro, ma pud svolgere «attivita di interesse generale» per
cosl dire a modo suo, nel rispetto della propria struttura e delle pro-
prie finalita istituzionali®®. Naturalmente, la riforma del T's non ha
escluso, né pregiudicato la possibilita per I'ente religioso civilmen-
te riconosciuto di costituire un Ets (tipico, come ad esempio le Aps
o le Odv, o atipico) in qualche modo a sé collegato®, nel rispetto
delle condizioni generali dettate dal Cts o dal Dis. Ma, quando ha
costruito lo schema del ramo sociale per I'ente religioso civilmen-
te riconosciuto, la riforma del T's ha rimesso a tale ente una duplice
scelta: se costituire un ramo Ets o un ramo Is, alle condizioni, pitt
volte richiamate, di cui all’art. 4, comma 3 del Crs e all’art. 1, com-
ma 3 del Dis. Allora, sembrerebbe ragionevole e coerente con tale
impostazione ritenere che la scelta rimessa ai nostri enti circa la se-
zione del RUNTS in cui iscriversi possa coinvolgere solo alcune se-
zioni: in definitiva, solo quelle pit generali e capienti, quali posso-
no considerarsi le sezioni relative agli «Altri enti del Terzo settore» e

% Non rileva evocare la possibilita per le Aps o le Odv di cumulare la veste
Onlus, data la natura puramente fiscale di quest’'ultima veste. Va poi ricordato che
le Odv sono state considerate Onlus di diritto dallo stesso legislatore del 1997;
mentre il cumulo delle vesti di Aps e di Onlus ¢ stato ritenuto ammissibile nel
2014 dall’Agenzia del Terzo settore, richiedendo comunque la corrispondenza del-
lo statuto e delle attivita delle Aps ai requisiti previsti dal D.Lgs. n. 460 del 1997.

3 In merito al «volontariato cattolico» cfr. G. DaLra TORRE, Lezioni di diritto
canonico, Quinta edizione aggiornata a cura di G. Boni, P. Cavana, Giappichel-
li, Torino, 2022, p. 109 ss.

3 Sul punto cfr. P. CAvANA, Gli enti ecclesiastici nel processo di riforma del Ter-
z0 settore, cit., p. 56 ss.; A. PERRONE, Gli enti ecclesiastici e il diritto del Terzo setto-
re, in Terzjus.it (hetps://tergjus.itlarticolifsaggilgli-enti-ecclesiastici-e-il-diritto-del-ter-
zo-settore/), 21 novembre 2020, pp. 7-8.
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alle dmprese sociali»*’. Entrambe, infatti, sono indicative, pitt che
di una specifica figura di ente, di una categoria generale, capace di
comprendere vari tipi legali di enti. Cosi ¢ stato detto per le Is e al-
trettanto puo dirsi per gli Ets*!.

E una questione piccola, si pud ripetere, ma non proprio baga-
tellare, perché saldamente legata alla figura dell’ente religioso civil-
mente riconosciuto ripresa dal legislatore del Ts. Ed ¢ una questio-
ne probabilmente destinata a lievitare in modo scomposto, in man-
canza di qualche chiarimento, auspicabilmente ragionevole, almeno
a livello amministrativo.

4. Le fabbricerie nel Terzo settore. Una questione a sé

D’altro genere i rilievi che possono farsi sulle fabbricerie, men-
zionate a fianco degli «enti religiosi civilmente riconosciuti» negli
articoli del Crs e del Di1s dedicati a questi ultimi enti.

Cosi ha disposto la Legge del 2022, n. 15%, che ha integrato i
passaggi originari delle fonti del 2017 e le cui previsioni possono es-
sere qui riprese almeno a due fini. Esse permettono anzitutto di far
risaltare una caratteristica di fondo degli articoli ora richiamati: cio¢
il loro riferirsi a due figure di enti definite altrove e che pertanto
possono dirsi entrambe presupposte dal legislatore del Ts, nei ter-
mini gia spesi. Le previsioni della Legge del 2022 consentono poi di
evidenziare quanto di nuovo si profila per le fabbricerie, in partico-

V. L. SIMONELLL [/ regolamento del Ramo dell'ente religioso. Disciplina e pro-
spettive, in  www.olir.ithup-content/uploads/2020/06/Simonelli-Il-regolamento-del-
Ramo-dellente-religioso.-Disciplina-e-prospettive-30042020.pdf; p. 29 ss. Per le Im-
prese sociali rinvio a quanto precisato alla nota 29.

1 Rinvio ancora a A. Fic1, Imprese e cooperative sociali, cit., p. 129, che par-
la delle imprese sociali come di una «figura trans-tipica o meglio sovra-tipica, cio¢
gruppo o categoria normativa ... di enti tipici con comuni caratteristiche attinen-
ti all’attivitd, allo scopo e all'ordinamento interno»». Sul tema generale degli Ets
come genere o come specie cfr. A. Fusaro, Gli enti del Terzo Settore, Giuffre, Mi-
lano, 2022, p. 61 ss.

2 [ la Legge di conversione del D.L. 30 dicembre 2021, n. 228 (Disposizioni

in materia di termini amministrativi).
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lare per quelle che hanno acquisito la qualifica di Onlus e che pos-
sono ora accedere al sistema del T's.

Mi serve ricordare che sia il Crs sia il Dis richiamano esplicita-
mente le fonti di disciplina delle fabbricerie: fanno riferimento, in-
fatti, «alle fabbricerie di cui all’articolo 72 della legge» del 1985, n.
222, relativa agli enti ecclesiastici cattolici civilmente riconosciu-
ti*. Com’¢ noto, tale legge ha mantenuto ferma la definizione del-
le fabbricerie contenuta nelle vecchie norme del 1929 (Legge n.
848), e ha aperto anche alla soppressione di tali enti, non per nulla
da allora denominati enti «ad esaurimento»*. Oggi, come ieri, per
fabbricerie devono intendersi «le amministrazioni» che provvedono
«al’amministrazione dei beni delle chiese ed alla manutenzione dei

B Ela Legge del 20 maggio 1985, n. 222, contenente Disposizioni sugli enti e
beni ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero cattolico in servizio nelle dio-
cesi.

# Cfr. C. Carp1a, Manuale di diritto ecclesiastico, cit., pp. 365-367; S. BER-
LINGO, Enti e beni religiosi in Italia, il Mulino, Bologna, 1992, p. 113. Gia in ambi-
to canonistico le fabbricerie hanno conosciuto un progressivo ridimensionamento.
Come si sa, tali enti non sono stati pitt menzionati dal Codex del 1983, dove la cura
delle chiese e 'amministrazione dei relativi beni coinvolge appositi organi consulti-
vi delle diocesi o delle parrocchie, entrambe comprese tra gli enti ecclesiastici civil-
mente riconosciuti ai sensi dell’art. 2, comma 1 della Legge 222 del 1985. Anche
percid, la Legge 222 del 1985 ha messo in conto un’eventuale soppressione delle
fabbricerie, che sino al 31 dicembre 1989 poteva essere disposta con D.P.R., udito
il parere del Consiglio di Stato e «previa intesa» tra la CEI e il Ministero dell'Inter-
no. Dal canto suo, il D.P.R. n. 33 del 1987, contenente il «regolamento di esecu-
zione» della Legge n. 222, ha previsto che, con Decreto Ministeriale, d’intesa con
il Vescovo diocesano, possono essere soppresse le fabbricerie dotate di personali-
ta giuridica qualora non dispongano pil di beni da amministrare (art. 41, comma
1). I D.P.R. prevede perd anche che la fabbriceria dotata di personalita giuridica
possa continuare «ad amministrare i beni di sua proprieta, e quelli di cui all’art. 37
anche se la chiesa perde la personalita giuridica» (art. 41, comma 1, D.P.R. cit.).
Il D.P.R. allude cosi anche all’esistenza di fabbricerie prive di personalita giuridi-
ca e ne prevede lestinzione, da accertare con decreto del Ministro dell’Interno, se
la chiesa di riferimento «perde la personalita giuridica ovvero se non vi siano pil
beni da amministrare a norma dell’art. 37» (art. 41, comma 2 D.P.R. cit.). Cfr. al
riguardo M. RIVELLA, Le fabbricerie nella legislazione concordataria, in Le fabbrice-
rie. Diritto, cultura, religione, a cura di I.A. PEREZ, Bononia University Press, Bo-
logna, 2007, p. 38 ss.
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rispettivi edifici, senza alcuna ingerenza nei servizi di culto»®. La
disciplina di tali enti ¢ stata poi sviluppata dal D.P.R. del 1987, n.
33%, sulle tracce sempre delle vecchie norme del 1929, e comunque
secondo schemi che fanno delle fabbricerie enti decisamente sin-
golari non solo rispetto a figure civilistiche di diritto comune, ma
anche rispetto alla figura standard di ente «ecclesiastico civilmente
riconosciuto»?, quale ¢ stata costruita valorizzando le finalita «co-
stitutive ed essenziali» di religione o di culto dell’ente e preservando
i controlli confessionali su di esso. Cosi ha fatto ’Accordo del 1984
e cosi hanno fatto le fonti del 1985/87 ad esso collegate®.

Altra la configurazione delle fabbricerie, per le quali il D.P.R.
del 1987 ha mantenuto ferma la struttura originaria di governo,
sia confermando la prevalenza della componente di nomina laicale

# Cosi la Legge n. 848 del 1929, all’art. 15, comma 2, che ¢ stato richiamato
dall’art. 72 della Legge n. 222 del 1985.

4 Si tratta, come gia detto alla nota 44, del «regolamento di esecuzione» del-
la Legge n. 222 del 1985.

¥ Questo & un punto dato per fermo anche in passato, almeno da quanti rite-
nevano di poter qualificare e riconoscere civilmente come ecclesiastici gli enti ca-
ratterizzati tanto dal collegamento organico con I'ordinamento della Chiesa, quan-
to dal perseguimento di finalita religioso-cultuali; un requisito, quest'ultimo, che
certamente mancava alle fabbricerie, cui era vietato per legge d’ingerirsi nelle at-
tivitd cultuali. Cfr. F. D1 PriMa, Le fabbricerie e lordinamento ginridico italiano:
un ingarbugliato «rebus» sospeso tra pubblico e privato, in Dir. eccl., 2005, 1, p. 238,
dove si fa riferimento in particolare alle tesi sostenute in passato da A.C. Jemolo e
da M. Ferraboschi. Qui si puo sottolineare che nell’operare un apposito, distinto
richiamo alle fabbricerie, il Cts e il Dis confermano, anch’essi, la non ascrivibilita
di tali enti a quelli «religiosi civilmente riconosciuti», oggetto delle previsioni ori-
ginarie dei Decreti Legislativi del 2017.

“8 Del resto, anche fonti ed atti interni all’ordinamento canonico riconosco-
no che le fabbricerie non rientrano fra gli enti ecclesiastici civilmente riconosciu-
ti, come modellati in sede pattizia (cfr. la Istruzione in materia amministrativa del
2005 della CEL al n. 131), per quanto quelle fonti e quegli atti sostengano comun-
que lafferenza delle fabbricerie all’«area della ecclesiasticitd», in ragione del lega-
me di tali enti con la Chiesa e con I'edificio di culto. Cosi la CEI, al punto 4 del
Parere sull applicabilita alle Fabbricerie della normativa anticorruzione, del 10 apri-
le 2018. V. al riguardo G. DaLLA TORRE, Parere sull applicabilita della normativa
anticorruzgione alle Fabbricerie, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale (www.sta-
toechiese.it), n. 38 del 2018.
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(ministeriale o prefettizia) rispetto a quella di nomina ecclesiale®,
sia confermando i controlli sulla vita dell’ente da parte del potere
esecutivo, anche se con un coinvolgimento dell’autorita ecclesiastica
competente®’. Quanto invece alle funzioni e alle attivita delle fab-
bricerie, gia si ¢ detto che ¢ stata ribadita la regola previgente, se-
condo la quale tali enti non possono ingerirsi «nei servizi di culto»’'.

E ben noto che I'ente fabbriceria ha assunto ulteriori conno-
tazioni a partire dagli anni 2000, quando il Consiglio di Stato ha
ammesso la configurazione come Onlus di date fabbricerie, segna-
tamente di quelle «preposte alla tutela, promozione e valorizzazio-
ne delle cose d’interesse artistico e storico di cui alla legge 1° giu-
gno 1939, n. 1089»%. Sono altrettanto note le forti riserve espresse

® Varicordato che I'art. 35, comma 1 del D.P.R. del 1987, n. 33, distingue le
fabbricerie delle «chiese cattedrali e di quelle dichiarate di rilevante interesse stori-
co e artistico» dalle «altre fabbricerie». Per «le fabbricerie delle chiese cattedrali e di
quelle dichiarate di rilevante interesse storico o artistico» il D.P.R. precisa che esse
«sono composte da sette membri, nominati per un triennio, due dal vescovo dio-
cesano ¢ cinque dal Ministro dell’interno, sentito il vescovo stesso» e sono «rette
da uno statuto approvato con decreto dal Ministro dell'interno sentito il vescovo
diocesano». Al comma 2, 'art. 35 fa riferimento alle «altre fabbricerie», che «sono
composte dal parroco o rettore della chiesa e da altri quattro membri nominati per
un triennio dal prefetto, d’intesa con il vescovo diocesano. Esse sono rette da un
proprio regolamento approvato dal prefetto sentito il vescovo diocesano».

% V. gliartt. 39 e 41 del D.P.R. n. 33 del 1987.

>! T compiti delle fabbricerie sono elencati all’art. 37, comma 1, del D.P.R. n.
33 del 1987, per il quale a tali enti spetta: «a) provvedere alle spese di manuten-
zione e di restauro della chiesa e degli stabili annessi e all’amministrazione dei beni
patrimoniali e delle offerte a cid destinati; b) amministrare i beni patrimoniali de-
stinati a spese di ufficiatura e di culto, salvo per quanto riguarda I'erogazione delle
relative rendite il disposto dei successivi commi; ¢) provvedere alle spese per arredi,
suppellettili ed impianti necessari alla chiesa e alla sacrestia ed ogni altra spesa che
grava per statuto sul bilancio della fabbriceria».

52 Consiglio di Stato, Commissione speciale, parere del 28 ottobre 2000, n.
289. Come si ricordera, la configurazione delle fabbricerie-Onlus ¢ stata costruita
a partire dal riconoscimento della «natura essenzialmente privatistica» di tali enti, o
meglio a partire dall’esclusione di una loro natura pubblicistica per il solo fatto di
perseguire fini di rilevanza pubblica, dato che — aveva osservato il Consiglio di Sta-
to — anche i privati possono svolgere funzioni un tempo ritenute di pertinenza solo
pubblica. La linea argomentativa cosi seguita ¢ stata ripresa e ribadita di recente
dal Consiglio di Stato nella sentenza n. 7742 del 2022, sulla quale v. A. Licastro,

307



Pierangela Floris

in dottrina su tali approdi, perché disarmonici con quanto previsto
nelle fonti di derivazione pattizia®. In effetti, quegli approdi fini-
vano per soprassedere alle peculiarita strutturali della fabbriceria e,
soprattutto, implicavano una riconfigurazione globale della fabbri-
ceria in ente preordinato all’«esclusivo perseguimento di finalita di
solidarieta sociale», come previsto per le Onlus (cfr. I'art. 10, com-
ma 1, lett. b. del D.Lgs. n. 460/1997). Va ricordato, infatti, che, nei
casi e termini ammessi dal Consiglio di Stato, ad assumere la quali