
Stato di diritto e Stato sociale assicurano il rispetto delle leggi e il benessere. Per garantire 
la sicurezza urbana essi devono convergere con azioni integrate, che rappresentano l’unica 
risposta razionale al carattere indivisibile delle criticità e del disagio subito dai cittadini. 
In particolare, questi ultimi vedono nel Comune il catalizzatore di convergenze e rapporti 
stabili fra le Istituzioni, finalizzati a garantire vivibilità, buona convivenza e correttezza 
delle relazioni. La Costituzione (art. 118 co. 3) individua nelle leggi statali sulle «forme di 
coordinamento», ancora insufficienti e problematiche, lo strumento per coniugare unifor-
mità nel Paese e specificità locali. Ma lo scontro politico sulla sicurezza urbana non fa in-
travedere la creazione, a breve, di un sistema razionale di trasformazione sociale e urbana, 
che superi disuguaglianze, conflitto e disagio, circoscriva le sanzioni come ultima ratio e 
superi le logiche, “salvifiche” perché escludenti, della “bonifica” da chi crea disturbo e dai 
“nemici” della convivenza.

GiorGio PiGhi insegna Diritto e politiche della sicurezza urbana al Dipartimento di Giurispruden-
za dell’Università di Modena e Reggio Emilia. Professore associato fuori ruolo di Diritto penale, i 
suoi principali ambiti di ricerca sono i rapporti fra sistema punitivo e sicurezza urbana e gli ele-
menti normativi dei reati edilizi. È stato Sindaco di Modena fra il 2004 e il 2014 e, nel corso del 
mandato, è stato Presidente del Forum italiano e vicepresidente di quello europeo per la sicurezza 
urbana e delegato nazionale di Anci per la sicurezza e l’immigrazione.
I suoi libri più recenti sono: Sicurezza urbana integrata e sistema punitivo, Giappichelli, 2019; La si-
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Franco Angeli, 2006; “Permesso” e “norme” nella disciplina penale dell’abuso edilizio. Il permesso 
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