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Il cosmopolitismo, nell'universo giu-

ridico, & rara avis. Tanto le norme positive,
quanto le teorie giuridiche su esse costruite,
infatti, sono ancor oggi tipicamente condi-
zionate dalla perdurante nazionalita di tanta
parte del diritto e delle lingue che lo veicola-
no. A dispetto di tali ostacoli, il principio di
proporzionalita parrebbe riuscito pit d’ogni
altro nell’impresa d’imporsi a livello presso-
ché “globale” come un imprescindibile me-
dium tra la liberta individuale e 1 contrappo-
sti interessi della collettivita.
La Vertlglnosa € apparentemente inarrestabi-
le “carriera internazionale” del principio di
proporzionalitd, tuttavia, ha portato spesso
anche a fraintendimenti, involuzioni e talo-
ra ad autentiche distorsioni della sua natura
concettuale e giuridica. Del resto, come qui
ricorda Markus Heintzen, questo parrebbe
sovente I'inevitabile prezzo da pagare quan-
do si vogliano trarre a tutti 1 costi esiti ori-
ginali da un costrutto giuridico le cui radici
affondano ancora saldamente nel Polizeirecht
prussiano del XIX secolo. Segnatamente in
tale chiave, il saggio si propone di ricostrui-
re 'identikit del principio di proporzionalita
in modo si necessariamente sintetico, ma al
tempo stesso filologicamente e storicamente
rigoroso. Proprio a partire dalle sue origi-
ni nel diritto amministrativo tedesco, allora,
il Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit viene
indagato in termini di proposizione tecnico-
giuridica, tanto nella struttura e nei contenuti
teorici, quanto nelle sue differenti modalita
operative concrete, illustrate con puntuali
esempi giurisprudenziali.

Markus Heintzen nasce ad Eitorf (Rena-
nia Settentrionale-Vestfalia) nel 1960. Dal
1979 al 1984 compie studi di Giurispruden-
za e Filosofia presso I"'Universita di Bonn,
dove nel 1987 si addottora summa cum laude
con una dissertazione sulle relazioni estere
delle associazioni private. Dopo aver su-
perato il secondo Staatsexamen nel 1989 a
Diisseldorf, & assistente del professor Josef
Isensee presso I'Istituto di Diritto Pubblico
dell’Universita di Bonn. Gia libero docente
presso le Universita di Regensburg e Berli-
no, nel 1994 si abilita in Diritto pubblico ed
europeo presso la Facolta di Giurisprudenza
e Scienza dello Stato di Bonn con uno studio
sulla categoria della competenza nello Stato
federale. Professore di diritto pubblico dal
1994 al 1997 alla Martin-Luther-Universitdit
Halle-Wittenberg, dal primo ottobre 1997 & ti-
tolare della cattedra di Diritto pubblico, am-
ministrativo e tributario alla Freie Universutiit
Berlin. E autore di numerose pubblicazioni
in materia di diritto internazionale, diritti
fondamentali, sussidiarieta, diritto ecclesia-
stico, diritto pubblico dell’economia, diritto
finanziario federale e diritto sanitario. I suoi
attuali interessi di ricerca spaziano dalla dot-
trina dello Stato al diritto tributario e fiscale,
con particolare riferimento alla tassazione
sul reddito.
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